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Samkvamt beidni menntamalanefndar i bréfi 31.1.2007 sendi ég medfylgjandi umsdégn.
Eg tilgreini fyrst i tolusettri forgangsréd pau atridi, sem ég leggt til ad nefndin hugi ad,
hvad var@ar breytingar & frumvarpinu, en sidan kemur lengri greinargerd, par sem fram
koma r6k fyrir slikum breytingum, auk pess sem redd eru nokkur atridi i peim
athugasemdum sem fylgja frumvarpinu.

1. 12. grein verdi breytt pannig ad i radgjafanefnd um aeskul}’lésrannséknir verdi einn
fulltrai skipadur af askulydsrannsakendum, skv. nanari akveedum i reglugerd (eins og i.
5. grein, sj4 athugasemdir, hvad vardar val fulltriia skulydssamtaka). { greinargerd hér
ad nedan kemur fram ad annars stadar 4 Nordurléndum og i Evropusambandinu er
vidurkennt, a0 rannsakendur skuli vera sjalfsteedur, fullgildur adili ad samstarfi um
askulydsmal, og er einkum naudsynlegt ad tryggja sjalfstada rodd rannsakanda vid
moétun rannséknarstefnu.

2. LeiOrétt verdi pad misreemi, sem i frumvarpi og athugasemdum getir um adkomu
eskulydssamtaka. fyrstu grem frumvarpsins er aldurssvid s&skulydsmala vikkad qt fra
12-20 til 6-25, i annarri grein er all vid skilgreining 4 askulydsstarfi, en i athugasemdum
vid adra grein er ekki minnst 4 samtk sem virkja staerstan hluta 20-25 éra, b.e. samtok
nemenda 4 héaskdlastigi.

3. Nefindin parf ad ihuga frekar akveedi 10. greinar um ad meina peim sem hlotid hafa
refsidom vegna brota gegn 16gum um avana- og fikniefni 4 sidastlidnum fimm &rum. i
bessu mali parf nefndin ad njéta radgjafar sérfredinga a svidinu, badi a svidi
mannréttinda og 4 svidi fikniefna (t.d. SAA), en sem sérfredingur um skulydsmal og
askulyOsstarf vil ég benda 4, a0 vida teljast peir, sem sjélfir hafa reynt fravikshegdun 4
askudrum sinum, reynast vel sem leidbeinendur unglinga i dhattuh6pum, og sé ég engin
fagleg rok fyrir fimm ara “séttkvi”. P4 er i greininni alltof vid tilvisun til 22. kafla
hegningarlaga i heild. Par med yrdu konur, sem demdar hafa verid fyrir vaendi,
titilokadar fra starfi med unglingum (4 medan vidskiptavinir vendiskvenna vaeru
fridhelgir fra pessu utilokunarékvadi) og hugsanlega geti lika verid um ad r&da
ttgefendur, sem gefid hefdu it efni, sem einhvern timann hefur verid talid klam, en telst
pad ekki lengur (t.d. verk Agnars Mykle).

4. Sidast en ekki sist vil ég spyrja, hvort frumvarpid sé ekki fast i vidjum fortidar, hvad
vardar askulydsstarf og pvi sé ekki alltof prongt skorinn stakkur. Verdi frumvarpid ad



16gum, mun pad einungis na til orlitils hluta skipulagds askulydsstarfs i landinu, par sem
undan er skilid félagsstarf i skolum, sem margfaldast hefur 4 siGustu aratugum med lengri
sk6lagbngu, sem og @skulyds- og iprottastarf sveitarfélaga, sem, sem velti 6 milljordum
arid 2001, 4 medan rikisvaldid veitti 162,6 milljonum til eeskulydsmala 4 fjarldgum 2006.
Eg tel ad tilefni hafi verid til ad hugsa mélaflokkinn 4 miklu heildrenni hatt, huga ad
tengslum skipulagdrar félagsstarfsemi vid skolastarf og vid 6skipulagda félags- og
tomstundaidkun ungmenna. Vil ég leggja til ad menntamalanefnd leiti svara hja
menntamalaradherra, hvort menn hafi fhugad ad setja slika heildranni 16ggjof, og ef svo
er, hvers vegna sa kostur hafi ekki verid valinn.

Greinargerd
Um seskulydsrannsoknir

Astzda er til ad fagna, ad frumvarpid inniheldur dkvadi um a&skulydsrannsdknir. AJ ofan
er gerd athugasemd vid ad askulydsrannsakendum er ekki tryggd adild ad
radgjafarnefnd. Er pad til marks um ad frumvarpid byggir ekki 4 nagilega skyrri syn 4
hlutverki &skulydsrannsékna né pekkingu 4 fyrirkomulagi peirra i nagrannaléndum, og
verdur pvi hér gerd stuttlega grein fyrir pvi:

A Nordurléndum hafa fjslskradugar @skulydsrannsoknir verid stundadar lengi, en
einkum sidastlidin 20 ar. Alpj6dlega pykja Nordurlond hér i fremstu réd, einkum fyrir pa
sok hversu vel hefur tekist til um samstarf freeGasamfélags og rikisvalds.

Sérstaka athygli hefur vakid skipulag askulydsrannsokna i Finnlandi, sem si®an
1999 hefur farid um farveg Samstarfsnets um @skulydsrannsoknir, Par méta samtok
rannsakenda, The Finnish Youth Research Society, atlanir um askulydsrannsdknir i
samvinnu vid raduneyti, sveitarfélog, rikisstofnanir og skulydssamtsk. Ahersla er 15g0 4
ad rannsdknir séu i senn hagnytar fyrir stefnumotun og framlag til visindalegrar
frampréunar til lengri tima. I samstarfsnetinu er litill fastur kjarni starfsmanna, en
meginhluti starfsins & sér stad i verkefnum sem unnin eru vid ymsa haskdla og
rannsOknastofnanir. Eru ad jafnadi 30-40 manns starfandi vid rannséknir 4 vegum
netsins.

Pegar petta skipulag var akvedid, var tekid mid af reynslu annarra
Nordurlandapjéda.

{ Svipj6d hafdi verid farin su leid ad Eskulydsrad (Ungdomsstyrelsen) st6d ad
afmoérkudum péttum eskulydsrannsdkna, en jafnframt voru um sjé ara skeid (1987-94)
veittir myndarlegir rannsOknarstyrkir til sex rannséknarmidst6dva vid jafn marga haskdla.
A vegum pessara midst6dva foru fram marghéttadar rannsoknir og fjélmargir
doktorsstyrkir voru veittir 4 svidinu. Af rannséknunum vard mikill freedilegur avinningur
og batt pekking 4 adstedum og menningu ungs folks, en b6 var pad mat Eskulydsrads
a0 skort hafi samhzfingu sem tryggt hefdi ad pekkingin nyttist betur vid métun
askulydsstarfs. Sidan hefur ekki verid um ad raeda neitt steerra sameiginlegt atak, en eftir
nokkra ara legd hafa askulydsrannsoknir aftur eflst i Svipj6d, en per eru dreifdar og
6samhzfoar og byggjast ad verulegu leyti 4 tilviljanakenndri fjarmégnun mismunandi
stofhana og sjoda.



[ Noregi voru &skulydsrannsoknir dreifdar og 6samhefdar, par til Rannséknarrad
setti 4 laggirnar sérstaka ranns6knaraztlun um eskulydsrannsoknir, UNGFORSK, um
1990. Faum arum sidar vard ranns6knaraatlunin hluti NOVA, en i peirri stofnun
sameinadi norska rikid nokkrar rannséknarstofnanir 4 svidi samfélagsrannsdkna.
Starfsmenn UNGFORSK og peirrar einingar innan NOVA, sem t6k vid hlutverki pess,
voru jafnan 10-15, en jafnframt hafa starfsmenn vid hina ymsu haskéla Noregs unnid
verkefni 4 vegum stofnunarinnar. Ahersla hefur verid 16gd 4 pad { UNGFORSK ad par
vari unnid ad fjdlbreytilegum verkefnum. bar hafa verid unnar umfangsmiklar
grunnrannsOknir sem og afmarkadar pjonusturannséknir og allt par 4 milli. Stofnunin
hefur jafnan verid kvddd til vid vid métun eskulydsstefnu, og hefur pad samstarf verid
metid 4 jakvedan hétt. Par reedur sennilega, ad starfsmenn Ungforsk hafa tjad sig 4
grundvelli sjalfstadra rannsékna, en jafnframt hafa skuldbindingar peirra um radgjof
verid skyrar. Hins vegar hefur s uppbygging verid gagnrynd, ad midst5d
askulydsrannsokna hefur verid i einni stofnanaeiningu i héfudborginni, en ekki veri
tryggt negilega samstarf peirra vid hina fjolmérgu askulydsrannsakenda sem starfa vid
haskdla Noregs.

Lausasta skipulagid & eskulydsrannséknum hefur verid i Danmérku, par sem
menn voru b6 hvad fyrstir til ad efla petta svid. Rannsoknarradid styrkti
rannsdknaraatlun 1985-87, en hun var mun minni i snidum en sidari aatlanir i
nagrannalondunum og var ekki fylgt eftir. Askulydsrannséknir voru nanast ad hverfa sem
rannsoknasvid fyrir um aratug sidan, en sidan hafa byggst upp litil og medalstér
rannsdknarsetur vid Menntunarhaskéla Danmerkur, Hréarskelduhaskola og
Kaupmannahafnarhaskoéla. bessar einingar vinna ad einstékum pjonustuverkefnum fyrir
riki, sveitarféldg og alpjodastofnanir, en jafnframt hefur fjarmagni verid veitt til
doktorsverkefna og annarra grunnrannsékna innan peirra vébanda, og er arangur pessa
starfs nd 60um ad koma { 1j6s.

Hér hefur fjérum 6likum leidum verid lyst, en ur nokkurru fjarlegd ma sja
sameiginleg grundvallareinkenni — einmitt pau sem hafa vaki® athygli utan Nordurlanda.
Kjarni peirra er annars vegar sa, ad askulydsrannsoknir eru taldar forsenda arangurs i
askulydsstarfi. Hins vegar, ad vidurkennt er sjalfreedi rannsakenda og ad vinnubrégdum
og leikreglum fraedasamfélagsins er fylgt. Ekki er um pad ad reda ad rannsakendum sé
gefid sjalfdemi eda algerlega frjalsar hendur um pad hvad peir rannsaka, heldur ad
rannséknarefnin eru akvedin i upplystri samradu milli rannsakenda og rikisvaldsins, par
sem ad koma stjornmalamenn, embattismenn og alrir sérfradingar, auk pess sem haft er
samrad vid eskulydssamtok. Forsenda samstarfsins er sameiginlegur skilningur 4 pvi ad
rannsoknir eigi ad varpa 1jési 4 brynan vanda og vera hagnytar um leid og pzr eru
grunnrannséknir, sem proéa skilning og pekkingu til lengri tima. Reynsla Nordurlanda er
su, ad pessi sameiginlegi skilningur er ekki sjalfgefinn heldur préast i starfi og umradum.
Forst6dumenn finnska samstarfsnetsins um &skulydsrannsoknir hafa lyst pvi hvernig vel
heppnad samstarf af pessu tagi hefur leitt til breytinga 4 skilningi rannsakandans 4
hlutverki sinu:

“Over the years a dual articulation of youth research in terms of academic and
applied research has taken shape — a sort of contradiction, the resolution of which has
produced fruitful research in which researchers have succeeded, at least in principle, in
presenting questions of practical application to academic research. In terms of its



organizational structure this model of youth research is unique: the Youth Division of the
national government channels its research needs to a scholarly society to be acted upon,
and the Youth Research Society takes care of the task according to the practices of the
academic field (which involve peer review, critical reflection and academic autonomy),
still acting according to is own particular ethos. This ethos underlines the researchers’
participation in four aspects — administration, youth work, research and the voice of
young pople (often represented by youth organizations). Perhaps we can speak of new
researcher identity or structured dialogue between the different actors in the youth field.
Within this structure researchers have often acted as a catalytic and cohesive force.”
(Tommi Hoikkala & Leena Suurpaa (2005) “Finnish youth cultural research and its
relevance to youth policy”, YOUNG — Nordic Journal of Youth Research 13:3, p.287)

Forsendur pess ad frj6 samvinna af pessu tagi takist eru medal annars goédur skilningur
forradamanna &skulydsmadla 4 pvi, hvernig rannséknir geta nyst. Peir eiga ekki bara bidja
rannsakendur ad safna stadreyndaupplysingum, skv. akvordunum stjérnvalda, heldur m.a.
ad syna samhengi, leita nyrra leida til skilnings, benda & rannséknarefni og opna skilning
4 beim hugarheimi sem er 4 vettvangi. Rannsakendum ber ekki siGur ad leggja sig fram
um ad skilja hinn margbrotna heim &skulydsstarfs og axla pa abyrgd ad stydja
uppbyggilega samradu milli 6likra adila 4 vettvangi. [ samraemi vid tvipett edli
&skulydsrannsokna sem hagnytra visinda og grunnrannsokna ber rannsakendum ad reda
rannsoknir sinar 4 mismunandi vettvangi. Annars vegar medal askulydsstarfsmanna,
foreldra og almennings, og hins vegar i freedasamfélaginu, med patttéku i radstefnum og
birtingu greina { fredilegum timaritum.

borfin 4 askulydsrannséknum, sem nj6ta umtalsverds sjalfsforraedis, hefur ekki
bara verid vidurkennd 4 Nordurlondum, heldur einnig innan Evrépusambandsins.
rammadztlunum Evrépusambandsins hefur umtalsverdum fjarmunum verid varid til
askulydsrannsokna. bar er gerd si krafa ad rannsoknirnar hafi hagnytt gildi, en
matsnefndum rannsakenda er falid ad akvarda Gthlutun.

Vid métun &skulydsstefnu Evrépusambandsins gildir reglan um “prjar
meginstodir”, p.e. ad stefnan sé métud { samvinnu rikisvalds, askulydssamtaka og
rannsakenda. Pannig var “Hvitb6k” Evrépusambandsins um askulydsstefnu pess unnin &
grundvelli jafngildra framlaga pessara priggja adila, sja Hvitbdkina, t.d. bls.80 og
http://ec.europa.eu/youth/whitepaper/contrres/research_en.html

[ athugasemdum vid lagafrumvarpid kemur fram mjog villandi mynd af st6du
aeskulydsrannsékna i Evrépu, einkum hvad vardar sjalfsforradi ranns6knanna. Rangt er
greint frd tilurd Hvitbokarinnar og m.a. einungis gerd grein fyrir samstarfi stjérnvalda og
askulydssamtaka en ekki fyrir patti rannsakenda. P4 er sagt ad lokanidurstodur hafi verid
unnar 4 fundi i Paris (att er vid fund i Paris 5.-7. okt6ober 2000), en hid rétta er ad
Hvitbokin var unnin afram allt fram & sumar 2001, og gegndu &skulydsrannsoknir pa
lykilhlutverki vid radgjof (sja heimildir sem nefndar eru hér ad ofan).

Hvagd vardar islenskar &skulydsrannséknir er ekki i athugasemdum gerd grein
fyrir peirri fj6lbreyttu fléru sem par er ad finna né visbendingar um framtidarverkefni.
Hins vegar er itrekad nefnt samstarf raduneytis vid einkafyrirtakid Rannsoknir og
greiningu, sem an undangenginna Gtboda hefur haft einokun 4 a&skulydsrannséknum &
vegum menntamalaraduneytis sidan 1999. Er i fyrsta lagi full astada til ad gera
athugasemd vid slika einokun, og i 60ru lagi vid ad ekki eru { gildi almennar reglur um



http://ec.europa.eu/vouth/whitepaper/contrres/research

algengi fredimanna ad gognum, sem su stofnun og fyrirrennarar hennar hafa safnad a
kostnad rikisvaldsins sidan 1992. P4 er i pridja lagi rik astzda til pess ad raduneyti leiti
eftir aliti og skodanaskiptum fredimanna 4 svidinu um dherslur i &skulydsrannséknum &
fslandi en akvedi peer ekki i lokudum samskiptum vid einstaka adila.

Akvadi, eins og hér er lagt til, yrdi islenskum @skulydsrannsakendum hvatning til
ad mynda med sér samtok, t.d. ad finnskri fyrirmynd, sem yrdu edlilegur adili til ad
tilnefna fulltrua rannsakenda i radgjafahopi.

Um breytingar 4 zskulydsstarfi, stoou seskulydssamtaka og samfélagslegu umhverfi
peirra.

Hvergi kemur fram i lagafrumvarpinu né i athugasemdum skilningur 4 peim
grundvallarbreytingum, sem ordid hafa 4 félags- og tomstundastarfsemi 4 siGustu
aratugum. Med lengri skélagdngu og vidurkenningu skdla &4 mikilvegi félagsstarfsemi
hefur bréunin ordid su ad langsterstur hluti skipulagdrar félags- og tomstundastarfsemi
barna og ungmenna fer fram i tengslum vid skdlana. b4 hefur myndast afar stort gratt
svaedi milli éskipulagdrar og skipulagorar starfsemi, par sem einkaadilar hafa, gjarnan
med studningi fyrirtzkja og sveitarfélaga, komid upp adstddu fyrir hljomsveitir, adra
listastarfsemi og annad félagsstarf. Midad vi0 pessar breytingar hljéomar textinn i
frumvarpi og athugasemdum eins og rédd fortidar, pegar ungmennafélog, skatar, KFUM
og KFUK og unglidahreyfmgar stjéornmalaflokkanna voru helsti vettvangur félagsstarfs
askunnar.

Fram kemur { athugasemdum vid frumvarpid, ad 4 fjarlégum 2006 hafi 162,6
milljénum verid veitt til &skulydsmala, en jafnframt ad sveitarfélog hafi 4rid 2001 varid
um einum milljardi til &skulydsstarfs, auk 5 milljarda til iprottastarfs. bessar télur gefa
tilefni til ad staldra vid. Kannski hefdi vid vinnslu lagafrumvarpsins purft ad hugsa
pennan mélaflokk upp & nytt? Eskulyds- og iprottastarfsemi eiga pad ni sammerkt med
rekstri grunnskola ad vera i hdndum sveitarfélaga, en munurinn er s4, ad
menntamalaraduneytid setur almennar reglur um starfsemi grunnskéla og fylgist med
gedum starfseminnar. Veari ekki rétt vid pessar adstaedur, ad rikisvaldid endurskodadi pa
starfsemi sina, ad einskorda adkomu sina a8 &skulydsstarfi ad mestu vid studning vid
nokkur landssamtok, heldur veitti skipulagdari studning vid &skulydsstarf sveitarfélaga
(einkum hinna minni og { samvinnu vid Samband sveitarfélaga) og fylgdist skipulega
med gaedum starfseminnar?.

Badi hvad vardar skulydsstarfsemi og @skulydsrannsoknir glittir oft { prénga
syn, sem ekki er i samraemi vid préun mala 4 Nordurlondum og { EB. Alpjédleg préun
askulydsstarfsemi og &skulydsrannsokna hefur verid si, ad dhersla er 16g0 4 askuna sem
audlind og sem virka patttakendur i lySradissamfélagi, og kemur pad fram i fyrstu grein
frumvarpsins ad starfid skuli mida ad pvi ad auka mannkosti og lydraedisvitund
patttakenda. I athugasemdum kemur hins vegar fram syn, par sem mannkostir og
lydraedisvitund eru ekki markmid, heldur leid til ad stemma stigu vid neikvadri hegdun:
"Rannsoéknirnar hafa synt ad patttaka ungs f6lks i eeskulydsstarfi hefur mikid forvarna- og
uppeldislegt gildi. A sidustu 4rum hafa ymis vandamal medal ungmenna vakid folk til
umhugsunar um pzr 6liku hattur og freistingar sem fylgja unglingsarunum i opnu
nutimasamfélagi. M4 par benda & ofbeldi, einelti, sjalfsvig og neyslu vimugjafa.



Nidurstodur rannsokna, badi innlendra og erlendra, benda til pess ad ein vanleg leid til
pess ad stemma stigu vid fravikshegdun ungs folks sé ad efla patttoku pess i sem
fjolbreyttustu félags- og askulydsstarfi."

Sist skal hér malt 4 méti gildi forvarna né gildi rannsdkna fyrir forvarnastarf.
Aherslan { lagafrumvarpi og athugasemdum endurspeglar hins vegar hins vegar pa
einskordun vid forvarnardhersluna sem hefur verio rikjandi i &skulydsrannséknum &
kostnad hins opinbera um nokkurt arabil. 15 ara stilka sagdi vid mig fyrir nokkrum arum:
“Pad er margt sem brennur & mér sem unglingi og sem mig langar ad koma & framferi, en
pad eina sem rannsakendur spyrja mig um er hvenar ég reykti sidast hass. Og ég sem hef
engan ahuga 4 hassi.”

Allt ad pridjungi ungmenna hverfa ur skéla an pess ad ljuka framhaldssk6lanami
og allmargir ljuka aldrei fullgildu grunnskélapréfi. Brottfall er tvéfalt meira en annars
stadar 4 Nordurléndum. Rannsoknir & pessu eru svo brotakenndar ad menn eru litlu naer
og nzr ekkert midar ad lekka petta hlutfall. A hinn béginn tekst miklum porra ungra
islendinga a8 sampztta skolanam og fjolskradugt tdmstundalif, sem medal annars tekur
til netnotkunar, tdlvuleikja, patttoku i listskdpun og fleiri athafna sem “auka mannkosti
og lydraedisvitund”, og rannsoknir & pessari starfsemi eru lika svo brotakenndar, ad vid
stondum langt ad baki nagrannapjédum, hvad vardar pekkingu & lifi ungmenna og leidum
til ad na fram aukinni samvirkni milli skdlandms og tomstundastarfs og vinna & pann hatt
gegn brottfalli og neikvadri ahettuhegdun.

Astzda er til ad segja margt enn um Darfir 4 &eskulydsrannsoknum, sem geta veitt
aeskulydsstarfi og skélastarfi naudsynlega leidsogn, en hér skal fyrst og fremst vakin
athygli &4 p6rfmni fyrir umraedur um rannsoknaraherslur og 4 naudsyn pess, ad skipulag
askulydsrannsdkna veiti rymi fyrir mismunandi nalganir og bindi par ekki vid prong
sjonarhorn.

Kaupmannahéfn, 11. febriar 2007

estur Gudmundsson



