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Efni: Umsogn Sveitarfélagsins Arborgar um frumvarp til laga

um grunnskeéla, pskj. 319 - 285. mal. Lagt fyrir Alpingi &
135. léggjafarpingi 2007-2008

M4lid barst Sveitarfélaginu Arborg til umsagnar med bréfi menntamélanefndar
Alpingis, dags. 12. desember 2007. Skélanefnd grunnskéla Arborgar hefur fjallad um
frumvarpid.
1. Almennar athugasemdir
a. Ahersluatridi Sambands islenskra sveitarfélaga
Sveitarfélagi® Arborg harmar ad ekki hafa 61l 4hersluatridi Sambands islenskra
sveitarfélaga, sem fram koma i fylgiskjali 1 4 bls. 71-72 { skdlaskyrslu sambandsins
2007, nad fram ad ganga vid endurskodun grunnskélalaga. I pvi sambandi skal
sérstaklega nefna eftirfarandi atridi sem ekki hefur verid tekid tillit til:
m AJ grunnskolalogin verdi rammaloggjof og adalnamskra verdi ekki of itarleg og
styrandi fyrir skélastarf
m A0 akvaedi um logvarinn rétt til framlags Gr sveitarsjodi til einkarekinna
grunnskola verdi felld ut ur frumvarpinu
m A0 hlutverk og abyrgd rikis og sveitarfélaga vegna grunnskdélanemenda, sem bua
vid fotlun, sjikdéma og adrar sérstakar adsteedur, verdi skyrt
m AJ endurskodun leidi ekki til aukins kostnadar fyrir sveitarfélogin
b. Gildistaka, samrdd og reglugerdarsmidi
i gildistokuakvadi frumvarpsins kemur fram ad nyjum grunnskélalsgum er tlad ad
O0last gildi pann 1. jali 2008 og er gildistaka vaentanlega midud vid ad frumvarpid
verdi afgreitt 4 yfirstandandi pingi. Sveitarfélagid Arborg harmar ad vegna mikils
hra®a, sem var & starfi nefndar sem vann ad heildarendurskodun grunnskoélalaga og
samningu frumvarps til nyrra grunnskolalaga undir lok nefndarstarfsins, attu fulltraar
sambandsins { nefndinni ekki moguleika 4 samradi vid sveitarstjornarmenn og
starfsmenn sveitarfélaga 4dur en frumvarpid var lagt fram. Rekstur grunnskodlans
tekur um 35% af skatttekjum sveitarfélaga og pvi samrad innan sveitarfélaga um
16gg)of & svidi grunnskolamala gifurlega mikilvaeg.
Vegna reglugerdarsmidi og annarra fyrirm#la 4 grundvelli nyrra grunnskdlalaga
bendir Sveitarfélagi® Arborg 4 ad i frumvarpinu er gert rad fyrir fidlda reglugerda og
er i nokkrum tilvikum um ad rada reglugerdir og/eda fyrirmali sem ekki eru til stadar
samkvaemt nugildandi grunnskélalogum auk bpess sem frumvarpid gerir rad fyrir
umtalsverdum breytingum 4 nokkrum dkveedum fra nagildandi 16gum. Pad skal tekid
ad Sveitarfélagid Arborg gerir athugasemdir vid nokkur eftirfarandi 4kvadi og eru
pxr athugasemdir raktar undir lidlc og 1id 2 hér ad nedan. Athygli er sérstaklega
vakin 4 eftirtoldum édkvaedum:
m 8. gr. frv. um skélarad
m 6. mgr. 15. gr. um vidmidanir vegna undapagu fra skolasokn
m 17. gr. um kerurétt ef ekki nest samkomulag milli skéla og foreldra um
fyrirkomulag

skélavistunar barns med sérparfir
m 18. gr. frv. um réttarstodu foreldra og medferd upplysinga

m 20. gr. frv. um skélamannvirki vardandi slysavarnir og oryggismal
m 22. gr. frv. um skoélaakstur
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m 4. mgr. 26. gr. frv. um vidmid i adalnamskra
m 27. gr. frv. um namsmat
m 2. mgr. 32 gr. frv. um utskrift 48ur en 10 ara grunnskoélanami er lokid (atfarsla i
adalnamskra)
m 34. gr. frv. um sprotasjod skola
m VIII. kafla frv. um mat og eftirlit med geedum grunnskolastarfs
m 39. gr. frv. um samra@mt ndmsmat
m 43. gr. frv. um einkaskoéla
m 46. gr. frv. um heimakennslu
C. Kostnadarauki sveitarfélaga
Eins og fram kemur i fyrirvara fulltria Sambands islenskra sveitarfélaga i
endurskodunarnefnd grunnskolalaga er fullvist ad frumvarpid mun hafa i f6r med sér
kostnadarauka fyrir sveitarfélogin. Verdi frumvarpid ad 16gum obreytt liggur fyrir ad
pegar vid gildistéku nyrra grunnskolalaga komi til kostnadarauka fyrir sveitarfélog.
Samhlida pvi ad frumvarpid var lagt fram hefdi verid naudsynlegt a0 leggja mat &
kostnadarauka sveitarfélaga og ad vid medferd malsins 4 Alpingi hefdi legid fyrir med
hvada hatti sveitarfélogum verdi tryggt fjarmagn til ad standa undir beim
kostnadarauka. Sveitarfélagi® Arborg bendir 4 eftirfarandi nymeli i framvarpinu sem
munu hafa i for med sér 6fyrirsédan kostnad fyrir sveitarfélog:
m 1. mgr. 3. gr., sbr. 2.mgr. 15. gr. frv. um skolagéngu barna undir skoélaskyldualdri,
sbr. og 1. gr. frumvarps til leikskélalaga
m 5. gr. um skyldu til ad taka utlendinga, sem ekki eiga 16gheimili { sveitarfélaginu,
inn { skéla
m 16. gr. frv. um gerd almennrar- og einstaklingsmottékuaztlunar fyrir erlenda
nemendur
m 4. mgr. 18. gr. um talkapjénustu
m 17. gr. frv. vegna rymri skilgreiningar 4 nemendum med sérparfir
m 3. mgr. 20. gr. frv. um skyldu sveitarfélaga til samrads vid hagsmunaadila
skolasamfélagsins og adila i grenndarsamfélagi um hénnun grunnskoélahtisnaedis
m 2. og 3. mgr. 26. gr. frv., sbr. 31. gr. um nam samhlida grunnskélanami, p.e.
einingarbert framhaldsskolandm sem skilgreint er sem hluti af grunnskélanami og
valkvaett ndm i 8. bekk
m VIII kafla frv. um innra mat skdla og ytra mat sveitarfélaga vegna vinnu
stjornenda
m 1. mgr. 40.gr. um ad pjonusta sérfradinga, sem ekki ern starfsmenn skola, fari
sem mest fram innan skoélans
m 3. mgr. 40. gr. frv. um aukin verkefni sérfredipjonustu skola, p.e. eftirfylgni og
mat 4 arangri adgerda
m 43. gr. frv. um 16gvarinn rétt einkaskola til framlags 1r sveitarsjodi
m 47. gr. frv. um fjolgun keeranlegra dkvardana vegna aukinnar vinnu stjornenda

2.  Athugasemdir vid einstakar greinar
m 1. mgr. 3. gr., sbr. 15. gr. um upphaf skolaskyldu. Ekki er melt med pvi ad bérmum
verdi heimilad ad hefja grunnskoélanam fyrr, en ad hausti pess ars sem pau verda 6 éra.
Slikt fyrirkomulag hefur an efa i for med sér kostnadarauka fyrir sveitarfélégin mun
fijolgun nemenda i fyrsta bekk um aramét utheimta breytingar 4  skipulagningu
skoélastarfs og hugsanlega skiptingu i bekkjardeildir.
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m 2. mgr. 3. gr. bykir betur fara i 18. gr., p.e. i kafla um foreldra, réttindi peirra og
skyldur. Reyndar kemur malsgreinin ,Foreldrar geeta hagsmuna barna sinna a
skolaskyldualdri” einnig fram i 1. mgr. 18. gr., par sem lagt er til ad dkvadinu verdi
frekar skipad.

m 3. mgr 5. gr. frv. kemur fram ad sveitarfélogum sé skylt ad sja barni fyrir
skolavist ef 16gskipadur forradamadur barns 4 16gheimili i sveitarfélaginu. Kemur
fram i athugasemdum med frumvarpinu ad med pessu sé¢ ®tlad ad tryggja rétt
fosturbarna til skolagéngu i 16gheimilissveitarfélagi fosturforeldra og er pad vel. P6 er
malt med pvi ad ordalag greinarinnar verdi ad pessu leyti skyrara og tilgreini
beinlinis ad barn i fostri og/eda 4 medferdarheimili & vegum barnaverndaryfirvalda
eigi rétt 4 skolagéngu i logheimilissveitarfélagi fosturforeldra enda semji
sveitarfélogin um skdlavist sin 4 milli. Med 16gum nr. 69/2006 var gerd veigamikil
breyting & barnalégum bpess efnis a0 ni er sameiginleg forsja foreldra i kjolfar
hjénaskilnadar og sambudarslita meginregla. Barnalg skylda foreldrar hins vegar til
a0 nd samkomulagi um hja hvoru foreldrinu barn skal eiga 16gheimili. Eins og
frumvarpsgreinin er ordud ma atla ad bérn foreldra sem fara med sameiginlega forsja
eigi rétt 4 skolavist i l6gheimilissveitarfélagi beggja foreldra enda semji sveitarfélog
svo um sin 4 milli. Varad er vid ad opna fyrir skélagéngu barna sem luta
sameiginlegri forsja foreldra sem bua i tveimur sveitarfélogum par sem slikt
fyrirkomulag 6gnar festu og stodugleika sem parf ad vera i skolasokn barna sem og
félagslegum tengslum.

Vardandi adgang erlendra barna sem hingad koma til skélagéngu er athygli vakin 4
naudsyn pess ad stadfest verdi af utlendingaeftirliti hver fari med forreedi barns af
erlendu bergi brotnu sem hér er 40ur en skolaganga hefst.

m 11. gr. frv. fjallar um starfslid skéla. I athugasemdum med frumvarpsgreininni er
tekid fram a0 i greininni sé ekki sérstaklega fjallad um réttindi og skyldur kennara,
skolastjornenda og annarra starfsmanna og { pvi sambandi réttilega visad til akvada
sveitarstjérnarlaga og kjara- og radningarsamninga par sem kvedi0 er 4 um veigamikil
réttindi og skyldur starfsmanna skéla. Pad er skodun Sveitarfélagsins Arborgar ad
naudsynlegt s¢ ad i grunnskolalogum sé visad til helstu skyldna starfsmanna skdla
gagnavart samskiptum vid nemendur og foreldra, s.s. bagnarskyldu, akvada
sidareglna kennara vardandi samskipti vid nemendur og foreldra og tilkynningaskyldu
barnaverndarlaga. Slik almenn tilvisun eigi frekar vid i grunnskélalogum en
sérakvaedi 12. gr. um simenntun starfsmanna. { frumvarpi til leikskélalaga er
sérakvedi um bagnarskyldu (1. mgr. 7. gr.) og mikilvegt dkvadi um skyldu
leikskolastjora varfandi tilkynningarskyldu til barnaverndarnefndar (2. mgr. 7.gr.)
Melt er med ad sambzarilegt akvaedi verdi sett i grunnskoélafrumvarpid.

m 17. gr. frv. fjallar um nemendur med sérparfir. Eins og fram kemur i
samanburdarskjali Gudjons Bragasonar, 16gfredings, felast ventanlega auknar
skyldur og par med aukinn kostnadur i fyrirmalum akvaedisins enda er skilgreining &
nemendum med sérparfir rymri en i migildandi 16gum auk pess sem kostnadur vegna
sjukrakennslu er nymeeli.

m 18. gr. frv. um rétt foreldra til ad velja grunnskoéla innan sveitarfélags fyrir bérn sin
bykir med 6llu éasattanleg. Pad verdur ad vera meginregla laganna ad val 4 skdla
innan sveitarfélags sé alfarid 4 forradi sveitarfélaga. Ef pannig hattar til, t.d. pegar
bérnum 4 grunnskodlaaldri faekkar i einstbkum hverfum/svedum, getur sveitarfélagid
bodid foreldrum upp & val m.v. adstedur og ibuapréun 4 hverjum tima.

m Naudsynlegt er ad i grunnskdlafrumvarpinu sé samberilegt akvaedi og er i 1. mgr.
16 gr. frumvarps til leikskélalaga.
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m 3. mgr. 18.gr. frv. er nymzli par sem kvedid er 4 um ad foreldrar skuli fa teekifeeri
til ad taka patt i nAmi barna sinna, svo og i skdlastarfi almennt. I athugasemdum med
frumvarpinu kemur fram ad med dkveedinu um batttdku i ndmi barns sé 4tt vid
markmidssetningu pess og mat 4 nami og framforum, svo og skélastarfinu almennt,
samkvaemt skipulagi skdlans. Umreedd ummeli i athugasemdum frumvarpsins um
patttoku foreldra { mati 4 nami og framforum pykja 6adgengileg og 6heppileg. Mat 4
nami og framférum nemenda verdur ad vera i hendi kennara i samrami vid akvadi
grunnskolalaga og adalnamskrar sbr. 27. gr. og/eda menntamalaraduneytisins, sbr. 39.
gr. Akvaedi 3. mgr. 18. gr. veitir hins vegar foreldrum 6tviredan rétt til ad fylgjast
med kennslu barna sinna, t.d. ad sitja i kennslustundum eins og vida hefur tidkast i
kjolfar alits menntamalaraduneytisins um setu foreldra i kennslustundum barna sinna i
grunnskolum fra juni 2002. Vegna adurnefndra athugasemda um 3. mgr. 18. gr. er
hztta 4 ad upp geti komid agreiningur milli skéla og foreldra og er pvi malt med ad
gerd verdi breyting 4 umraeddu ordalagi 3.mgr. 18. gr. frumvarpsins og akvadid gert
skyrara.
m [2. mgr. 23. gr. frv. (gjaldtaka fyrir skolamalsverdi), 5. mgr. 31. gr. frv. (gjaldtaka
fyrir uppihald i ndmsferdum), sbr. 4. mgr. somu greinar og 2. mgr. 33. gr. frv.
(gjaldtaka fyrir uppihald i ndmsferdum) er kvedid 4 um ad gjaldskrarakvardanir
sveitarfélagsins ~ samkvemt umreeddum  greinum séu  karanlegar  til
menntamalaradherra. { athugasemdum med frumvarpinu segir ad hér sé visad til peirra
einstSku dkvardana i skilningi stjornsyslulaga, nr. 37/1993, sem teknar eru 4 vegum
sveitarfélaga um gjaldheimtu. Umratt dkvaedi pykir 6ljést og vafi hvort att sé vid ad
akvordun sveitarstjornar um ad setja gjaldskrar sé karanleg eda hver einst6k alagning.
m al lidur 24. gr. frv. Tekid er undir athugasemdir sem fram koma {
samanburdarskjali Gudjons Bragasonar, 16gfreedings, um a0 upptalning &
dhersluatridum i adalnamskra sé an efa of itarleg.
m 29. gr. frv. Melt er med pvi ad skOlanamskra skuli 16gd fyrir skélanefnd til
stadfestingar 4 sama hatt og starfsdztlun enda samremist pad hlutverki skélanefndar,
sbr. 6. gr. frv.
m Fyrirmzli 4. mgr. 31. gr. um bann vid ad taka gjald af nemendum vegna
vettvangsferda annad en vegna uppihalds, munu &n efa draga ur vettvangs- og
namsferdum. P4 mun krafa um bodad samrad vid foreldra um gjald vegna uppihalds
verda pungt 1 véfum og naer 6framkvaemanlegt i steerri skolum.
m Akvdi VIIL kafla um mat 4 skélastarfi pykir vidamikid og flokid, m.a. vegna mats
4 pvi hvad skuli telja til skdlastarfs og hvad ekki. Auk pess mun akvadid auka
kostnad sveitarfélaga verulega eins og vikid hefur verid ad hér ad framan.
m 3. mgr. 40. gr. Lagt er til ad starfsmenn félagspjonustu (barnaverndar) geti likt og
starfsmenn heilsugeslu 6skad eftir greiningu. Slikt veeri i samremi vid ékvadi
greinarinnar um samrad vid félagspjonustu vegna einstakra nemenda og ad askilegt
sé a0 fulltri félagspjonustu sitji i nemendaverndarra®di eins og fram kemur i
athugasemdum med greininni.

3. Lokaord

Sveitarfélagi® Arborg fagnar mérgum nymaelum i frumvarpinu og ma par m.a. nefna
heimild til samreksturs skolastiga, starfsemi skolarads, sveigjanleika milli grunn- og
framhaldsskoéla og ny akvadi um abyrgd, réttindi og skyldur foreldra og barna og
breytt fyrirkomulag samra@mdra préfa. Hins vegar eru ahyggjur vegna aukins
kostnadar itrekadar svo og mikilvaegi frekara samrads vid sveitarfélogin.



