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Frumvarp til laga um grunnskdla - umsiogn

A fundi borgarrads i dag var sampykkt umsogn borgarlégmanns fra 22. p.m. um frumvarp til
laga um grunnskéla.

Umsoégnin, sem fylgir { 1jdsriti, er hér med send menntamalanefnd Alpingis.

Olafur Kr. Hjorleifsson
e.u.

Afrit:
Borgarlogmadur



i

Reykjavikurborg

Borgarlégmadur

Reykjavik, 22. jantar 2008
R07120082

175

KSt/as

Borgarrad

Umségn Reykjavikurborgar um frumvarp til laga um grunnskola.

Med bréfi, dags. 12. desember sl. sendi menntamalanefnd Alpingis til umsagnar
frumvarp til laga um grunnskéla. Frestur til ad skila umségn um frumvarpid var til
22. jantiar sl. en undirritud 6skadi eftir framlengdum fresti til 25. jandar. [ erindi
menntamalanefndar var melst til pess ad frumvérpin yrdu sérstaklega kynnt fyrir

~ foreldrafélogum og/eda nemendafélogum. Vegna skamms frests til ad vinna
umsdgnina sem ad stérum hluta lenti inni { jélafrii skélanna reyndist 6mdgulegt ad
verdi vid beirri malaleitan. Undirritud hefur yfirfarid frumvarpid og gerir eftirfarandi
athugasemdir:

Almennt um frumvarpid.

Med frumvarpinu er gert rad fyrir auknum sveigjanleika og fjolbreytileika i
skélamélum sem ber ad fagna Pannig 4 ad studla ad meiri samvinnu milli skélastiga
og audvelda nemendum ad flytjast 4 milli skélastiga pegar peim hentar. Verdur pad &
valdi skélastjéra ad akveda hvenar unnt er ad Gtskrifa grunnskdlanemanda. Kvedid
er & um rétt nemenda til ad velja namsadferdir, vidfangsefni og namsgreinar.
Sérstakt fagnadarefni er ad nu er gert rad fyrir heimild til pess ad reka saman i einni
stofnun leik- og grunnskéla og jafnvel leikskola, grunnskdla og tonlistarskdla. Pott
Reykjavikurborg reki ekki tonlistarskdla er petta engu ad sidur jakvad breyting

Athygli vekur ad mjog vida er fjallad um skyldur sveitarstjérna, skdlastjéra, foreldra
og nemenda en hvergi minnst 4 skyldur kennara. Metti af lestri frumvarpsins
nastum atla ad kennarar keemu litid sem ekkert a8 skélastarfinu.

Ymis akvadi pessa frumvarps munu hafa i for med sér aukinn kostnad fyrir
sveitarfélogin pott 6ljost sé hversu mikill sa kostnadarauki verdur. Pvi er mikilvegt
aform menntamélaraduneytis og Sambands {islenskra sveitarfélaga um stfnun
upplysinga og préun melikvarda til ad meta kostnadaréhrifin gangi eftir.

Um S. gr.
I dkvaedinu er m.a. tekid 4 peim tilvikum pegar bdm vistast i timabundnu féstri &
vegum barnaverndaryfirvalda utan 16gheimilissveitarfélags. Segir i 3. mgr. ad
sveitarfélogum sé skylt ad sja til pess ad sk6laskyld bérn njéti skdlavistar. S6mu
skyldur hvili 4 sveitarfélogum ef sa sem fer med forsja barns, p.e. fosturforeldri, &

16gheimili i sveitarfélaginu enda semji sveitarfélog sin a milli um skélavist barna .

Upp hafa komid tilvik par sem ekki hefur samist milli sveitarfélaga um skoélavist
barna i fésturvist og pvi ekki tok 4 ad barnid szki skdla 4 medan 4 fOsturirreedinu
stendur. Slik stada hamlar starfi barnaverndaryfirvélda auk pess sem hun gengur
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gegn skylausum rétti barnsins til ad njo6ta skélavistar. Er pvi lagt til ad sidari hluti
2.ml. 3. mgr. 5. gr., b.e. ,,enda semji sveitarfélog sin a milli um skélavist barna“ ,
falli brott og ad vid beetist nyr malslidur svohljédandi:

.. Skulu sveitarfélog gera med sér samning um skoélavist barns pegar svo
hattar til.

Med bessari breytingu er kvedid skyrt Gr um ad réttur barnsins til skédlavistunar
gengur framar og er ekki bundinn vid ad samningar milli sveitarfélaga hafi nadst.
Hinn nyi malslidur er jafnframt badi edlilegur og naudsynlegur svo unnt s¢ ad
undirbua fésturvistun bamsins og méttoku nemandans i skélanum.

Um 6. gr.

I akvaedinu er fjallad um verkefni skélanefndar en menntarad fer med hlutverk
skélanefndar hja Reykjavikurborg. Med dkveedinu er skélanefnd falid ad stadfesta
aztlun skola ar hvert auk pess sem nefndin skal fylgjast med gerd skolanamskrér.
Blasir vid ad pessar nyju skyldur munu hafa i fér med sér kostnadarauka enda fer
menntarad Reykjavikurborgar med eftirlit med um 40 grunnskélum i borginni. Ma
velta fyrir sér borfinni & pvi ad skdlanefnd stadfesti starfsaetlanir einstakra skéla og
hvort ekki dugi og sé jafnvel meira i samreemi vid sjalfstedi grunnskdélanna ad
starfsaztlanir skéla séu lagdar fyrir skolanefnd til kynningar svo nefndin geti sinnt
eftirlitsskyldu sinni vardandi framkvemd nams og kennslu i sveitarfélaginu sbr.
c-lidur 6. gr. frumvarpsins.

Um 7. gr.
[ dkvadinu er kvedid 4 um verkefni og &byrgd skélastjéra. Pannig segir ad
skoélastjéri s¢ forst6dumadur grunnskdla, stjérni honum og veiti faglega forustu.
Reykjavikurborg saknar pess ad ekki er i dkvaedinu minnst & rekstrarlega dbyrgd
skolastjéra og leggur til ad 1. ml. 4kvaedisins verdi svohljédandi:

., Vid grunnskdla skal vera skélastiori sem er forstédumadur grunnskola,
stjornar honum, veitir faglega og rekstrarlega forystu og ber abyrgd a starfi -
skolans gagnvart sveitarstjorn. *

I3 ml 1. mgr er kvedid 4 um ad skélastjori bodi til kennara- og
starfsmannafunda svo oft sem purfa pyki. Sé almennt talin p6rf & pvi ad kveda &4 um
jafn sjalfsagda skyldu skoélastjéra og ad halda fundi med starfsménnum er lagst gegn
bvi ad greint s€¢ & milli starfsgreina i skélanum med peim heetti sem gert er i
dkveedinu. M4a 1 bvi sambandi vekja athygli &4 pvi ad 1 dag sitja ekki adeins kennarar
svonefnda , kennarafundi“ heldur sitja par einnig adrir fagadilar sem starfa i skélum,
s.s. proskapjalfar, namsradgjafar og félagsradgjafar. Er pvi lagt til ad 3. ml. 1. mgr.
7. gr. verdi svohlj6dandi:

. Skolastjori skal halda fundi reglulega med starfsfolki skola.

Akvadi 7. gr. framvarpsins felur i sér meira svigrim til pess ad akveda fyrirkomulag
stjornunar einstakra skéla og er pannig t.d. ekki lengur skylt ad hafa
adstodarskodlastjora i skélum sem eru yfir vissri sterd. Pannig getur skélastjori, gangi
frumvarpid eftir, akvedid ad hafa ekki adstodarskdlastjéora en i hans stad adra
stjornendur, s.s. deildarstjora, stigstjora, fagstjoéra o.s.frv. Skal einn beirra ba vera
stadgengill skélastjora. Ber ad fagna bessari breytingu. Hins vegar mé kveda med
skyrari hetti & um ad sveitarstjérn skuli sampykkja fyrirkomulag stjérmunar i



einstbkum grunnskélum. bvi er lagt til ad fyrri malslidur 2. mgr. 7. gr. ordist svo:

Skolastjori leggur fyrir sveitarstiorn til sampykktar tillogur um
fyrirkomulag stjérnunar i grunnskdla med tilliti til parfa vidkomandi
skola.

Um 8. gr. »
Akvz8id kvedur 4 um ad vid hvern grunnskéla skuli starfa skélarad sem komi ba i
stad kennararads og foreldrarads. Skal skélaradid vera samradsvettvangur skélastjéra
og skélasamfélagsins. Bent er 4 liklegan kostnaBarauka vegna setu foreldra og
fulltria grenndarsamfélagsins i sk6laradi. Leida ma ad pvi likum ad ef gerd er krafa
um ad foreldrar og fulltriar grenndarsamfélagi® komi inn i starf skdlans 4 daglegum
vinnutima skéla ad pad verdi ekki gert an pess ad til greidslu péknunar komi vegna
setu slikra funda. Enn liklegra er ad erfitt verdi ad koma slikum fundum vid &
skolatima vegna vinnu foreldra og ad slikir fundir verdi pa haldnir ad loknum
almennum vinnudegi og pad med yfirvinnugreidslum til fulltria kennara og annars
starfsfolks 1 skolaradi.

Um 9. gr.

Athygli vekur a0 aleins er med almennum heatti fjallad um ad hlutverk
foreldrafélags. Pannig segir ad hlutverk pess sé ad stydja skolastarfid, studla ad
velferd nemenda og efla tengsl heimila og skéla. Hvergi er gert rad fyrir peirri
sjalfségbu krofu ad foreldrar eigi rétt 4 upplysingum um kennsluhztti og arangur
skélastarfs, s.s. hvernig hann er maldur eda almennri aSkomu foreldra ad umreedum
og skoBanaskiptum vid skdlastjérnendur og kennara um bessa peetti mala. b4 er ekki
gert rad fyrir ad foreldrafélagi® fai til umsagnar starfsiztlun og alrar aztlanir
vardandi skoélahaldid, ad ekki sé minnst 4 aztlanir um fyrirhugadar meiri héttar
breytingar 4 skélahaldi og starfsemi skéla. Petta eru hins vegar allt saman aztlanir
sem nemendafélag skola 4 ad fa til umsagnar, sbr. 10. gr. b6tt vissulega sé mikilvagt
ad nemendur hafi eitthvad um fyrirkomulag skéla og kennslu ad segja pa vekur
6neitanlega furdu petta misreemi milli akomu foreldrafélags og nemendafélags. Ad
eina formfasta akoma foreldra ad malefnum skoéla sé i gegnum skélaradid er ekki i
neinu samreemi vid dherslu 4 samstarf foreldra og skéla. Brynt er ad akvadid se
endurskodad i samrami vid framangreind sjénarmid.

Um 11. gr.
Lagt er til ad i stad pess ad tala um starfslid vid skdla sé talad um starfsfolk .

I 3. mgr. er lagt bann vid pvi ad rada einstakling til starfa vi® grunnskéla sem hlotid
hafi refsidom fyrir brot 4 4dkvedum XXII. kafla almennra hegningarlaga. i
nysampykktum askulydslogum nr. 70/2007 er ad finna sambearilegt kvadi. Lagt er
til ad akvaedi 3. mgr. taki mid af pvi dkveedi enda Sheppilegt og 6rdugt { framkvaemd
ad fylgja dkvedum laga sem gilda um starf med bérmum sem eru ekki ad 6llu leyti
samhljéda. M4 t.d. sjd fyrir sér ad sami starfsmadur vinni badi sem skolalidi i
grunnskéla og heyri p4 undir 16g um grunnskéla og svo i lengdri vidveru 4 vegum
ITR a8 loknum skéladegi og heyri b4 undir askulydslog. b4 skarast gildissvid
akvadanna pvi 3. mgr. 10. gr. eskulydslaga tiltekur yfirmenn skéla. Til vidbdtar
pessu er vert ad vekja athygli & pvi ad dkveedi samhljoda pvi sem hér um radir er ad
finna i frumvarpi til laga um leikskéla. Pratt fyrir pad er ekki samraemi milli
athugasemda vid frumvarpsikvaedin. Pannig segir i athugasemd vid 11. gr.
frumvarps til grunnskélalaga ad um sé ad reda nytt akveedi en i frumvarpi til



leikskélalaga segir um 6. gr. sem er eins og adur segir samhlj6da pvi akveedi 11. gr.
frumvarps til grunnskélalaga ad fyrirmyndina sé ad finna { @skulydslogum sem aftur
eigi sér fyrirmynd 1 2. mgr. 36. gr. barnaverndarlaga. Petta mun pannig ekki adeins
valda ,,praktiskum‘ vandredum f framkvemd eins og adur er rakid heldur einnig vid
talkun dkvadanna. Varad er sterklega er vid pvi ad svo mismunandi dkvadi gildi um
starfsmenn sem vinna med bémum og pvi eindregid lagt til ad fyrirmynd akvaedis 3.
mgr. 11. gr. verdi dkvaedi eskulydslaga og pad verdi pvi svohljédandi:

,, Oheimilt er ad rdda einstakling til starfa vid grunnskéla sem hlotid hefur
refsidém vegna brota d dkvedum XXII. kafla almennra hegningarlaga nr.
19/1940. Sama gildir um pd sem hlotid hafa refsidom fyrir brot gegn logum
um dvana- og fikniefni nr. 65/1974 a sidastlidnum fimm darum. Skélastjori 4
rétt til upplysinga vr sakaskrd um pad hvort tiltekinn einstaklingur, sem sott
hefur um starf, hefur hlotid dém vegna brota sem dkveedid tekur til, ad
fengnu sampykki hans. '

Um 12. gr.

Alfarid er lagst gegn pvi ad i 16gum um grunnskola sé fjallad um rétt kennara til
simenntunar. Engin deemi eru fyrir pvi ad i sérlogum sé fjallad um simenntunarrétt
einstakra fagstétta sem vidkomandi 16g na til. Verdur ekki séd hvada rok kalla 4 ad
farid sé med bessum hetti inn 4 svid sem almennt er leitt til Iykta i
starfsmannastefnum sveitarfélaga og i kjarasamningum sveitarfélaga og vidsemjenda
beirra, adeins af pvi ad kennarar eiga i hlut. Slikt gildir ekki um félagsradgjafa,
salfredinga og aldra starfsmenn sem starfa vid félagspjonustu sveitarfélaganna,
heilbrigdisfulltria, = bokasafnsfreedinga, byggingarfulliria, skipulagsfulltria,
barnaverndar-starfsmenn o.s.frv. Og hvad med annad starfsfélk vid grunnskdla, s.s.
namsradgjafa, salfreedinga og proskapjalfa. I 6ltum framanréktum tilvikum er borf 4
vel menntudu fagfélki sem vidheldur menntun sinni. bvi er lagt til ad dkvedid i heild
falli brott.

— Um 14. gr.
Lagt er til ad 1 1. mgr. sé talad um hlidsjon af proska barns, ekki aldur og akvadi
verdi svohljédandi:

,,Nemendur bera dbyrgd a eigin nami og framkomu sinni og samskiptum
med hlidsjon af proska.

I 3. mgr. er pad nymeali ad gert er rad fyrir ad komid geti til 6timabundinnar
brottvikningar tir skola. bétt fallast beri 4 ad rétt sé i 16gum ad gera rad fyrir
6timabundinni brottvikningu nemenda 1r skoéla verdur ad vera ljdst ad sliku trraedi
ber adeins ad beita i itrustu tilvikum og ad atid skuli geeta medalhdfs vid dkvordun a
pvi ad beita pvi urredi. Pott tekid sé fram ad um slika dkvordun skuli gilda akvadi
stjornsyslulaga veeri pad til skyringar og til frekari tryggingar pvi ad medalhofs verdi
gett ef { nefndaraliti veeri petta skyrt nanar og par tiltekin demi um hvener
malefnalegt geeti verid ad beita urredinu, s.s. ef um alvarlegt eda itrekad likamlegt
ofbeldi af halfu nemanda veeri ad reeda, dreifingu fikniefna eda svipud brot.

Um 16. gr.
I 1. mgr. er kvedid 4 um ad greina skuli foreldrum fr4 méguleikum 4 tilkapjénustu.
Ordalagid er 6ljost og pvi er lagt til ad foreldrum sé greint fra rérti peirra til
tulkapjonustu.



Um 17. gr.

I akvaedinu er kvedid 4 um auknar skyldur grunnskélans vid nemendur med
sérparfir. Vid blasir ad petta mun pyda aukinn kostnad an pess ad hagt sé¢ ad leggja
mat & hversu mikil aukning kostnadar er um ad reda par sem radherra er &tlad ad
kveda nanar 4 um framkvaemd dkvadisins. Ati® er dheppilegt ad fela radherra ad
kveda 4 um kostnadarsamar skyldur sveitarfélaga i reglugerd, pott i einhverjum
tilvikum verdi pvi ekki fordad. Almennt 4 ad gera slikt med 16gum eins og frekast er
kostur.

Mj6g naudsynlegt er ad reglugerd radherra studli ad samremingu i framkvaemd
pannig t.d. bém sem ekki geta sott skdla vegna slyss eda langvarandi veikinda njoti
samberilegrar kennslu 6had busetu. Er brynt ad menntamalanefnd Alpingis geti
pessa i nefndaréliti sinu. '

Akvadi 5. mgr. 17. gr. kvedur 4 um akvordunarvald skélastjéra ef ekki neest
samkomulag milli foreldra og grunnskéla um skélavistun nemanda. Lagt er til ad
aftan vid 1. ml. batist eftirfarndi:

,»Skal dkvérdun tekin med hlidsjon af dliti sérfreedinga og med
heildarhagsmuni barnsins ad leidarljosi.

Um 18. gr.

I 1. mgr. er kvedid 4 um rétt foreldra 4 upplysingum um skélastarfid og skélagéngu
barna sinna. Vakin er athygli 4 pvi ad akva8id naer adeins til pess foreldris sem fer
med forsja barnsins ekki til forsjarlauss foreldris, en foreldrar eru samkvaemt 2. mgr.
3. gr. frumvarpsins peir sem fara med forsjd barma. Pétt forsjarlausu foreldri séu
trygg®ar munnlegar upplysingar um skélagongu barns samkvamt 52. gr. barnalaga
nr. 76/2003 er Sheppilegt ad ekki sé i neinu minnst &4 pennan rétt til upplysinga i
akveadi sem fjallar um upplysingarétt foreldra.

Jafnframt er bent ad ad fyrirsjaanlegt er ad aukinn kostnadur mun fylgja pessu
akvedi.
Um 19. gr.

Lagt er til ad { stad ordalags 1. mgr. um ad skélastjéri skuli ,,leita lausna og taka
akvordun um urbeetur” komi ,,....skal skdlastjori leita leida til urbota.

Um 20. gr.
Pbott akvaedid sé ad mestu sama efnis og akvedi gildandi laga um gerd og kostun
sk6lamannvirkja er tilefni til pess ad pad komi fram i nefndaréliti, til vidbdtar
athugasemdum med frumvarpinu, ad akvadid komi ekki i veg fyrir ad
sk6lamannvirki sé reist i einkaframkveemd eda jafnvel tekid 4 leigu ef adstedum
hattar pannig ad pad verdi ad teljast hagkvemasti kosturinn.

I lok 2. mgr. eru talin upp ymis atridi sem studla eiga ad vellidan og 6ryggi nemenda
i skélanum. Oheppilegt er ad taka it nokkra pa petti sem samkvamt 16gum ber ad
uppfylla vid hénnun og Gtblinad hiisnaedis. bess 1 stad er lagt til ad i lok 2. mgr. fari
ut eftirfarandi: ,,...svo sem hvad vardar hentugan hisbtinad, hljédvist, lysingu og
loftraestingu®. bess i stad komi ny setning svo hljédandi:

»Husnedi og allur adbunadur skal taka mid af pvi ad tryggja 6ryggi og
vellidan nemenda og starfsfolks “.



Um 21. gr.

bé6tt hér s€ med almennari hetti fjallad um umsjén skélamannvirkja og radstéfun
peirra en i gildandi 16gum leysir pad ekki ad fullu pann agreining sem 4 stundum
hefur verid uppi milli skélastjéra og sveitarstjérna um radstofun husneedis til
annarrar starfsemi. Agreiningurinn hefur sndist um pad hvenar onnur starfsemi
raskar l6gbundinni notkun hisnedis og virdist mat skdlastjéra a pvi oft fara eftir pvi
hvada skoélastjéri 4 i hlut. Pannig virdist skolastjorl enn geta einn meira og minna
akvedid hvad raski 16gbundinni notkun husnadisins. Pannig gaeti skdlastjor
hugsanlega enn hafnad pvi ad énnur starfsemi komi inn 1 skéla t.d. eftir klukkan tvo
4 daginn begar skélavist barnanna er lokid par sem vinnudegi kennara sé ekki lokid.
Slikt vinnur gegn akvaedum laganna um sampattingu skéla og fristundastarfs pannig
ad vinnudagur barna sé 6slitinn. Pvi veri til skyringar ef 1 aliti menntamalanefndar
veru nefnd demi um hvad gati talist raska 16gbundinni notkun hisnedis.

Um 23. gr.

Alfarid er lagst gegn pvi ad gjaldheimild skéla vegna skélamaltida sé takmorkud vid
hraefniskostnad eins og gert er i athugasemdum med &kvadinu. Kostnadur
sveitarfélaga vid skélamaltidir felst { meiru en adkeyptu hraefni. M4 4 pad minna ad
sumir skoéla kaupa matinn ad, dn pess ad kostnadur pess vegna sé sérstaklega
adgreindur { hraefniskostnad annars vegar og kostnad vid ad laga matinn og flytja
hins vegar. Adstedur skéla til ad bjéda upp & skélamat eru jafnframt misjafnar.
Sumir skélar bua yfir fullkomnu skélaeldhisi en adrir fA matinn adsendan, hvort sem
pad er fr4 66rum skola eda pjoénustuadila & markadi. bar sem gert er rad fyrir ad gjald
vegna fedis sé kostnadartengt er ekki edlilegt ad i stérum sveitarfélogum par sem
starfa margir skolar sé einungis ein gjaldskra. bvi er lagt til ad 2. ml. 1. mgr. 23. gr.
h1j6di svo:

., Skolum er heimilt ad taka gjald fyrir skélamaltidir samkveemt sérstakri
gjaldskra sem peir setja.

ba komi skyrt fram i nefndaraliti ad su heimild sé ekki bundin vid hraefniskostnad
heldur kostnadarverd vid gerd og framreidslu skélamaltida.

Um 24. gr.

Pad skytur skokku vid i 1jési anda frumvarpsins um aukinn sveigjanleika og
fj6lbreytileika i skdlastarfi ad 4 sama tima er gert rad fyrir aukinni midstyringu af
hélfu menntamalaraduneytis med setningu adalndmskrar en dkveedid er mun itarlegra
en dkvadi gildandi laga. ftarlegt skvadi 24. gr. um hvad adalnamsskra skuli taka til
ma ekki standa i vegi fyrir pvi ad markmid frumvarpsins um sveigjanleika og
fiolbreytileika nai fram ad ganga. Er fullt tilefni til pess ad dkvadi frumvarpsins sé
rynt og ad su ryning skili sér i skyringum, ef ekki breytingartillégum,
menntamalanefndar.

Lagt er til ad 1 stad pess ad { 3. mgr. sé kvedid 4 um bann vid mismunun sé nalgunin
med jakvaedum formerkjum og kvedid 4 um jafnan rétt barna og ad akvedid verdi
svohljédandi:

,,Markmid nams og kennslu og starfsheettir grunnskola skulu vera pannig ad
tryggt sé jafnreedi 6had uppruna, kyns, kynhneigdar, busetu, stéttar,
truarbragda, heilsufars, fotlunar eda stédu ad 6dru leyti.



Um 285. gr. ,
Hér er kvedid & um ad nemendur skuli m.a. eiga val um ndmsadferdir 4n pess ad
skilgreint sé hvad felist i hugtakinu ,,nimsadferd. Mikilvaegt er ad pad liggi fymr
hvort nemandi geti hafnad pvi ad lera sterdfredi i gegnum myndlist svo demi sé
tekid. bvi er naudsynlegt ad hugtakid verdi skilgreint.

Um 26. gr.
Akvadi8 gerir rad fyrir auknu vali nemenda { ndmi sinu sem er jékvztt, ytir undir
sveigjanleika ndms og mun ad 6llum likindum efla kennslu i list- og verkgreinum.
Rétt er b6 ad vekja athygli & pvi ad dkvadid mun hafa i for med sér kostnadarauka
fyrir sveitarfélogin par sem alstada fyrir list- og verkgreinakennslu i skélum,
sérstaklega eldri sk6lum, midast vid par krofur sem er ad finna i nugildandi 16gum
og namsskra.

Um 27. gr.
2. mgr. er kvesid 4 um ad Sheimilt sé ad veita upplysingar um vitnisburdi einstakra
nemenda 68rum en peim sjalfum og foreldrum peirra. Visad er til athugasemda vid
18. gr. frumvarpsins vardandi st6du forsjarlausra foreldra sem og ad bpetta
fortakslausa bann kann ad stangast 4 vid 4durnefnt 4kvadi 52. gr. barnalaga.

f 3. mgr. er kvedid 4 um rétt nemenda og foreldra til ad fa nidurstodu namsmats
endurskodad. Lagt er til ad pvi verdi sett timamérk hversu lengi sa réttur stendur,
t.d. innan manadar fra pvi ad ndmsmat er athent.

Um 29. gr.

12. mgr. er kvedid 4 um ad starfsaztlun skéla skuli arlega 16gd fyrir nemendafélag.
Visad er til athugasemda vid 9. gr. um adkomu foreldrafélags. Samkvaemt 8. gr.
frumvarpsins fjallar skdlarad einnig um starfsdetlun skdéla og er pvi lagt til ad
skolaradinu sé baett vid i dkvadi 2. ml. 2. mgr. 29. gr. P4 segir i dkvedinu ad
skolanefnd stadfesti gildistoku aztlunarinnar pegar fyrir liggur ad hin sé m.a. i
samraemi vid kjarasamninga. Ekki verdur komid auga 4 naudsyn pess ad skélanefnd,
sem og allir umsagnaradilar, p.m.t. nemendafélég séu ad yfirfara sérstaklega hvort
starfsaztlun skdla sé i samremi vid kjarasamninga. Sveitarfélég skulu i allri sinni
starfsemi virda kjarasamminga, ekki bara kjarasamninga kennara. P4 setja ymsar
stofnanir 4 vegum sveitarfélaga sér starfsiztlanir, ymist 4 grundvelli laga sbr. t.d.
heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga eda samkvemt nanari akvordun sveitarfélags um
skipulag starfseminnar, 4n pess ad talin sé sérstok porf 4 ad setja upp sérstakt kerfi
nefnda og umsagnaradila sem skulu kanna hvort slikar azetlanir séu i samremi vid
kjarasamninga. Med visan til pess ad ekki hefur borid 4 ad sveitarfélog brjoti
sérstaklega kjarasamninga gagnvart starfsf6lki i skélum og pess sem adur er rakid er
lagt til ad 2. ml. 2. mgr. 29. gr. verdi svohljédandi:

., Starfsdcetlun skola skal arlega 16gd fyrir skélardd, foreldrafélag og
nemendafélag til umsagnar og fyrir skélanefnd til stadfestingar. Skélanefnd
stadfestir gildistoku deetlunarinnar pegar fyrir liggur ad hin hafi verid unnin
1 samreemi vid 10g, adalndmsskra og dkvardanir sveitarstiérnar um
Jyrirkomulag skélahalds.

Um 31. gr.
Pott ekki sé lagst gegn bvi ad vettvangsferdir skuli ad meginstefnu til vera
gjaldfrjalsar sem hluti af skyldundmi b4 er pad afstada Reykjavikurborgar ad
akveedid eins og pad er fram sett standi fjélbreytni i starfsemi skélanna fyrir prifum.



Fkki negir ad heimilt sé¢ ad taka gjald vegna uppihalds nemenda. Bent er & ad
ferdakostnadur nemenda getur verid mjog har, t.d. pegar farid er landshluta 4 mill
og blasir vid ad ef ekki verdur hagt ad innheimta slikan kostnad mun pad hafa ahrif
4 hvert farid er med nemenda. Minnt er 4 ad alsida er { eldri bekkjum grunnskéla ad
fara nemendur i lengri ferdaldg, sem standa jafnvel i heila viku. Slik ferdalog eru
jafnvel ekki bundin vid feralég innanlands. Téluvert er um ad skélar heimsaki
skéla 1 vinabzjum 4 Nordurléndum. Akvedid eins og pad er Ur gardi gert vinnur
gegn peirri préun en pad er sist eskilegt. P4 verdur ad gera rad fyrir pvi ad
frumkved: geti komi frd foreldrum um ad farid sé med nemendur i tiltekna
vettvangsferd. Akvadid hindrar ad skélinn geti mett framkominni ésk foreldra
begar buid er ad radstafa vettvangsfjarmunum nema vidkomandi ferd teljist ekki
bluti af skyldunami. Pannig liggur fyrir ad dkvedid mun ekki adeins hafa { for med
sér kostnadarauka fyrir sveitarfélégin heldur virka hamlandi & urval og fj6lda
vettvangsferda. I samraemi vid framansagt er lagt til ad akvadid verdi svohljédandi:

., Feroalog sem flokkast undir vettvangsnam eda eru ad dru leyti hluti af
skyldunami nemenda skulu almennt vera gjaldfrjdls. Po er heimilt, i
samraddi vid foreldra, ad taka gjald fyrir einstakar ferdir, s.s. vegna
uppihalds nemenda og akstur eda ferdakostnad i lengri ferdum.

Um 33. gr.

Ekki verdur séd ad porf sé a ad kveda sérstaklega 4 um heimildir sveitarfélaga til ad
bjéda upp & aukna pjénustu vid bém i formi lengrar vidveru. Sveitarfélégum er
begar heimilt 4 grundvelli 7. gr. sveitarstjornarlaga ad taka ad sér hvert pad verkefni
sem vardar ibla peirra, enda sé pad ekki falid 66rum til trlausnar ad 16gum. ba er
lengd vidvera alls ekki alltaf verkefni skélanna. I Reykjavik sér TR um lengda
vidveru skélabarna. Ad visu fer hiin fram i hiisnedi skélanna { samremi vid heimild
i 22. gr. gildandi grunnskdlalaga um ad sveitarstjorm sé heimilt ad radstafa
skélahiisnzdi til seskulydsstarfsemi en er ad 6llu leyti 4 abyrgd ITR. P4 er lengd
vidvera ekki hluti skéladagsins og pannig ekki hluti af gjaldfrjalsu skyldunami
nemenda og pvi ekki porf 4 sérstakri lagaheimild til ad innheimta gjald vegna peirrar
bjénustu sem felst { lengdri vidveru barna eftir skéladag. Lagt er til ad lokamalslidur
1. mgr. sem og 2. mgr. falli brott og ad &kvedid verdi svohlj6dandi:

1 61lum grunnskélum skal nemendum gefinn kostur d ad taka pdtt i
tomstunda- og félagsstarfi. Tomstunda- og félagsstarf getur beedi verid
lidur i daglegu starfi og utan venjulegs skélatima.

Um 36. gr.
Lagt er til breytt ordalag 1. mgr. og ad hiin hlj68i svo:

I hverjum grunnskdla fer stédugt fram med kerfisbundnum heetti, mat d
arangri og geedum skolastarfs a grundvelli 35. gr. med virkri patttoku
starfsmanna, nemenda og foreldra eftir pvi sem vid a. "

Vakin er athygli 4 pvi ad vida vantar pekkingu 4 skélasamfélaginu 4 pvi hvernig
framkvama 4 innra mat 4 skoélastarfi og er pvi vidbiid ad téluverdur kostnadur muni
fylgja innleidingu matsins. P4 er 4 pad bent ad { dag er petta mat 4 4byrgd og kostnad
raduneytisins.



Um 37. gr.

Pad eftirlit og st stjérnsysla sem akvadid gerir rad fyrir er flokid og vidamikid verk
sem mun hafa i for med sér verulegan kostnad fyrir sveitarfélogin. A pad er bent ad
petta mat er 4 dbyrgd og kostnad menntamélaraduneytisins { dag. Vandséd er ad borf
sé 4 arlegri upplysingagjof til raBuneytis svo pad geti sinnt eftirliti sinu og mé raunar
draga i efa ad raduneytid geeti unnid ur o6llu pessu magni upplysinga érlega. Atla
verdur ad negja myndi ad raduneytinu veeru latnar upplysingarnar i té 4 priggja ara
fresti. Pvi er lagt til ad 1. mgr. verdi svohljédandi:

., Sveitarfélog sinna mati og eftirliti med geedum skolastarfs, sbr. 5. og 6.
gr., og lata raduneyti i té upplysingar um framkveemd skolahalds, innra mat
skola, framgang skélastefnu sinnar og deetlanir um umbcetur & priggja dra
Sfresti.

P4 er lagt til ad 1 2. mgr. falli brott ordalagid ,,....leitast vid ad....““ og ad malsgreinin
verdi svohljédandi:

., Sveitarfélég skulu fylgja eftir innra og ytra mati pannig ad slikt mat leidi til
umbota i skdlastarfi.

Um 39. gr.
Reykjavikurborg fagnar pvi a0 horfid sé fra samremdum préfum i niverandi mynd
og koénnunarprof tekin upp i peirra stad sem 16gd verda fyrir ad hausti.

Um 40. gr.

I ntigildandi grunnskélalégum er dhersla 16g8 4 radgjof og handleidslu vid kennara
og skolastjérnendur. Logd er dhersla 4 samspil einstaklingsins vid hid félagslega
umbhverfi og stutt vid kennara og skélastjornendur i pvi verkefni ad taka vid og mata
margbreytilegum hépi nemenda og virda hann. I frumvarpinu virdist sem minna sé
gert ur radgj6f og handleidslu vid fagfélk skdlanna. Petta verdur ad telja midur.
Jafnframt stangast pad 4 vi6 nidurstodu konnunar sem nylega var framkvaemd medal
kennara og skdlastjornenda hja Reykjavikurborg. bar kom fram ad peir éskudu
sérstaklega eftir aukinni radgjof til starfsmanna skéla vegna barna med sérparfir. Pvi
er lagt til ad dherslum i 2.ml. 1. mgr. 40. gr. verdi breytt og 1. mgr.. verdi
svohlj6édandi:

., Sveitarfélog skulu tryggja ad sérfreedipjonusta sé veitt i grunnskolum,
dkveda fyrirkomulag hennar og studla ad pvi ad hun fari fram innan
grunnskéla. I sérfraedipjonustunni felst annars vegar studningur vid
starfsemi grunnskola og starfsmenn peirra hvad vardar radgjof og
handleidslu og hins vegar studningur vid nemendur i nami og skolastarfi og
foreldra hvad vardar ndm peirra. “

Um 43. gr.
Akvadid er 6ljost og allt of miklu visad til radherra i formi heimildar til ad setja
reglugerd um framkvaemdina. Pannig verdur ekki r4did hvort skélanefnd
sveitarfélags eigi ad hafa eftirlit med einkaskélum, hvert slikt eftirlit verdur og i
hvada formi. Akvedid tekur ekki 4 68ru en ad radherra megi vidurkenna slika skéla
enda liggi fyrir sampykki sveitarfélags og ad slikt sampykki megi binda vid akvedinn
hamarksfj6lda nemenda. Auk pess er kvedid 4 um ad slikir skdlar eigi rétt & styrk Or
sveitarsjodi og hvernig hann skuli reiknadur. Er naudsynleg ad kalla eftir ad akvadid
taki 4 pvi hver sé stada sjalfstaett rekinna skéla gagnvart sveitarfélogum og
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skélanefndum sveitarfélaga vardandi fjarhagslegt og faglegt eftirlit. Pad nagir ekki
ad um slikt sé einvordungu fjallad 1 reglugerd.

Um 47. gr.

11. mgr. er almenn karuheimild til menntamélaradherra vegna tiltekinna &kvarSana
um rétt og skyldur nemenda i grunnskélum eda foreldra peirra. Til bessa hefur verid
ekki verid fullljést hvada akvaranir szta keru og pa til hvada raduneytis.
Nidurstodur stjéormvaldsékvardana i grunnskélum landsins hafa ymist satt keru til
menntamalaraduneytis eda til félagsmalaraduneytis. Er jakveatt ad peirri Ovissu er
eytt med pessu frumvarpi enda verdur ad skilja frumvarpid svo ad adrar dkvardanir
en tilteknar eru sérstaklega i frumvarpinu seti ekki stjérnsyslukearu.

I 2. mgr. er kvedid 4 um ad sveitarstjoérn geti 4kvedid i sampykkt um stjérm og
stjérmsyslu sveitarfélagsins ad 4dur en hagt er ad kaera dkvordun skv. 1. mgr. skuli
fyrst beina keeru til skélanefndar eda annars tiltekins adila innan sveitarfélagsins.
Almennt er gengid ut fra pvi ad sveitarstjérnarstigid sé eitt stjérnsyslustig. Ad hér sé
gert rad fyrir ad nidurstada 4dkvedinna mala sati stjormmsyslukeru innan
sveitarfélagsins gengur pvert 4 pad sjénarmid og er framandi.

FEgap

Kristbj6rg Stephensen



