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Inngangur

bréun lagasetningar um islenska framhaldsskoélastigid fra pvi 16g voru sett um skolakerfi og
fraedsluskyldu ari6 1946 til dagsins i dag verdur vidfangsefni ritgerdar pessarar med stuttri
vidkomu i logunum fra 1930. Reynt verdur ad festa hendur & peim meginbreytingum sem ordid
hafa undanfarin 60 ar, nyjum &herslum sem inn hafa komié med nyjum Ibgum og vongum velt yfir
asta@dum og framgangi peirra.

Hvert er hlutverk framhaldsskoélastigsins i skélakerfinu og hvad hefur radié for pegar um hann
hafa verid sett I6g? Er haagt a8 koma auga & einhver samfélagsleg ahrif eda préun sem var verid
ad bregdast vid med breyttum ldgum? Var skolakerfid ad laga sig ad breyttum atvinnuhattum?
Rédu byggdasjonarmid ferdinni eda jafnvel poérf yfirvalda menntamala til rikara eftirlits med
skélahaldi? Var um stefnumétandi dkvardanir ad raeda eda var verid ad setja log til samraemis
vid og til stadfestingar 4 ordnum hlut? Ré8u sparnadar- og hagraedingarsjonarmio ferd eda
heimfaersla & pvi sem var ad gerast i samanburdaridndum okkar pegar sett hafa verié ny l16g um
framhaldsskéla hér & landi? Er unnt ad merkja einhverja edlisbreytingu i umraedu um skélamél &
bessu timabili eda ber umraeduna sifellt ad sama brunni?

Um er ad raeda storar og fjolpaettar spurningar sem ekki verdur svarad til fulls hér en paer fremur
haféar sem leidarhnod i gegnum ritgerdina.

Fjallad verdur um gagnfraedastigid 4 grundvelli tengsia pess vid framhaldsskélastigid, og sem
hluta pess, og pba proun sem & peim tengslum verbur. Par ma nefna sérstaklega setningu
bradabirgdalaga nr. 84/1969 sem heimiladi ad stofna maetti: ... til alft ad tveggja dra
framhaldsdeildar vid gagnfreedaskéla, er taki vi6 nemendum ad loknu gagnfreedapréfi eda
landspréfi midskoéla...”. bad voru hinar svokdliudu menntadeildir, undanfari fjélbrautaskélianna.

Gerd verdur tilraun til ad fanga tidarandann i kringum pessar lagasetningar svo frekar megi koma
auga 4 réksemdir fyrir peim og skodad brot af peirri umraedu sem atti sér stad a Alpingi, |
nefndastarfi i kringum ofangreind frumvorp og medal skélamanna bar sem pvi verdur vid komid.
Loks verdur litid til hraeringa dagsins i dag: i kringum framhaldsskélann, vegna tillagna um stytttri
namstima til stidentsprofs og reynt ad setja paar | samhengi vid préun undanfarandi aratuga.

Eftirfarandi 16g verda tekin til skodunar, frumvérp nokkurra peirra og umrasdur peim fylgjandi &
Albingi: Log nr. 48/1930 um gagnfraedaskoéla. Log nr. 22/1946 um skoélakerfi og fraedsluskyidu.
Log nr. 48/1946 um gagnfraefanam. L&g nr. 58/1946 um menntaskéla. Bradabirgdaldg nr.
84/1969 um breytingu & 16gum nr. 48/1946. Log nr.12/1970 um menntaskoéla. Log nr. 14/1973,
um heimild til ad stofna fjéibrautaskéla. Log nr. 55/1974 um skoélakerfi. Log nr. 57/1988 um
framhaldsskoéla. Lég nr. 81/1993 um breytingu & 13gum nr.57/1988. L6g nr.80/1996 med dordnum
breytingum auk pess sem liti® verdur til peirra breytinga sem skyrsla menntamalaraduneytis um
styttingu namstima til stidentspr6f bodar, en hin kom Gt haustid 2003 og afangaskyrsia i
desember sama 4r.

Ymsar heimildir adrar komu ad g6du gagni vid samningu ritgerdarinnar og verdur beirra getid
jafnédum.

1. Lagasetningar fyrri hluta aldarinnar
11. 1930

Hinn 19. mai 1930 stadfesti Kristjan X. ,af guds ndd konungur Islands og Danmerkur” 16g fra
Alpingi um tveggja dra gagnfraedaskdla, ,samskélair] fyrir pilta oq stulkur® (4.gr.) sem tilheyrdi
framhaldsskélanami, eftir skélaskyldu, er ba nadi til 14 ara aldurs.” Skoélarnir skyldu vera fimm, i
Reykjavik, Hafnarfirsi, Vestmannaeyjum, Isafir8i og Akureyri, jafnt fyrir baedi kynin. Kostnadur var
greiddur ad 2/5 hlutum Ur rikissj6di en 3/5 af vibkomandi baejarfélagi. Markmid laganna, fyrir utan
ad veita ungmennum hagnyta boklega og verklega fraedslu, var ad ,...gera pa nytari pegna
bj6dfélagsins og heefa til ad stunda naém i ymsum sérskélum.” 2 8. grein iaganna itrekar
uppeldislegt hlutverk gagnfraedaskélanna og mikilvaegi tengsla pess vid atvinnulifid: ,Kennslan
skal mida ad pvi ad glaada namfysi nemenda og koma peim til starfa & eigin hénd, og skal um

' Jarteinabok.1990: 46.
’Log nr. 48/1930 um gagnfredaskola



namsefni jafnan h6fd hlidsjon af pvi, hvad aetla ma ad komi nemendum ad gagni i lifinu. Sérstakt
tillit skal taka til atvinnuhéatta landsins og skdlahéradsins einkum ad loknu fyrsta ars nami.”

Allar gétur sidan virdist sem skipulegt nam hafi gegnt fidlpeettu hlutverki eins og hér er stadfest,
b.e nams- og uppeldislegu, auk kréfunnar um tengsl skola vid atvinnulif, og ekki til litils maelst.
begar frumvarp petta var til umraedu a Alpingi urdu um bad b6 nokkur atdk. Jon borlaksson,
pingmadur, taldi frumvarpid:

....mjog fiarri pvi ad fela i sér vidunandi udrlausn a framhaldsfraeedsiunni fyrir Reykjavik...
Fjélmennid pvingar fram miklu vidtaekari verkaskiptingu i atvinnulifinu en ba sem kemur til greina i
famenni...[sem] gerir hardar kréfur til sérmenntunar og baer sivaxandi, og pbessum kréfum verda
skélarnir ad fullnaegja...”>

Joni verBur tidraett um husnaedisvandraedi skdlanna sem fyrir eru i Reykjavik sem ba eru
Kvennaskdlinn, (6nskélinn, Verzliunarskélinn og Gagnfraedaskoélinn auk pess sem frumvarpid geri
rad fyrir nidurlagningu gagnfreedadeildar vid Menntaskédlann er auka muni enn frekar a pau
vandraedi. Hann vill lata reisa eitt hiusnaedi sem rima myndi alla bessa nemendur, baedi dag- og
kvoldskolanemendur, i premur sidast toldu skélunum og segir: ,Fyrir pessari urlausn malsins er
ni séd med frv. pvi um samskdla Reykjavikur, sem nu liggur fyrir Nd. og efalaust felur i sér pa
einu fullnegjandi uppastungu um alpyduskélamal Reykjavikur, sem enn hefur komid fram.“
(bls.801). Ekki er laust vié ad ymislegt i malflutningi Jons minni a fidlbrautaskélahugmyndirnar
sem héldu innreid sina a 7. aratugnum bvi ekki fengu paer hliomgrunn arié 1930, né heldur er Jén
forseti Sigurdsson vidradi sambeerilegar hugmyndir taepri old fyrr“. En pad var agreiningur um
fleira sem kunnuglega kemur fyrir sjonir, nefnilega um skolagjold. bingmadur einn lagdi fram
breytingatillégu og vildi afnema ba heimild sem 13. gr. frumvarpsins gaf til tdku skélagjalda a
beirri forsendu ,...ad pessir gagnfraedaskdlar eru i raun og veru &framhald af
barnaskélunum...pad er enginn edlismunur & pvi ad kosta barn i barnaskdla eda kosta pad i
gagnfras'daskcftla...ms En tillagan nadi ekki fram ad ganga og heimilt var afram ad innheimta
skélagjold, helmingi haerri fyrir pilta en stdlkur og helmingi haerri fyrir utanbaejarnema en
innanbaejar (sbr. 13 gr.). Loks skal nefna, ekki sidur athyglisverda og kunnuglega umraedu er
snyr ad lengd skélagéngunnar og skilum milli almennrar bdklegrar undirstédumenntunar og
sérmenntunar. Jén borlaksson hefur enn ordid:

LHins vegar er alveg 6hugsandi ad ganga ut fra pvi ad albydumenntun geti ordid svo ad fyrst komi
barnaskdlanam til 14 ara aldurs, sidan gagnfreedaskdlanam i 2 ar, og pé fyrst paé nam, sem
byggist a peirri atvinnu, sem nemandinn aetlar ad stunda, t.d. idnskbélanam. begar bérnin hafa
lokid barnaskdélanami, verdéa pau ad fara ad nema e-8, sem getur komid beim ad sérstéku gagni i
lifinu...En pad er lifsspursmal ad unga folkid sem fer ad vinna strax um fermingu, fara ekki & mis
vid framhaldsskélamenntun.™®

Jon er hraeddur um aé unglingarnir verdi af hagnytri menntun par sem beir eru ekki fraedsluskyidir
og haldi beint Gt & vinnumarkadinn an sérmenntunar. Hann hefur ahyggjur af porfum
atvinnulifsins fyrir menntad vinnuafl og leggur til vid kennslumalaradherrann ad hann lati
rannsaka porf fyrir verklega kennslu i Reykjavik, en taiar fyrir daufum eyrum.7 bessari umraedu
hefur stodugt skotid upp sidan og hamrad a pvi ad skolarnir lagi sig ad porfum atvinnulifsins og
ad efla purfi tengsl milli skdla og atvinnulifs. Umraedan um eflingu verk- og taeknimenntunar hefur
trilega sjaldan verid jafn haveer og undanfarna aratugi med parfir atvinnulifisins ad leidarljési.
Fjoldi radstefna, malbinga og askorana fra fagadilum hafa litid dagsins ljos en liti® pokast aleidis.
bad, eitt og sér, er sérstakt rannsoknarefni sem ekki verdur fjallad um hér. Nemendur eru ordnir
eldri i dag pegar peir hefja sitt sérstaka eda fagtengda nam og peer ahyggjur Jons boridkssonar
bvi ekki at i blainn. Astadur bess eru m.a. sidari tima aherslur framhaldsskélans a sveigjanleika
og mdguleika nemenda til ad skipta um skodun & namsferlinum, ,glata* ekki fyrri &fongum heldur
fa pa metna a milli brauta. Nidurstodur rannsékna Jéns Torfa Jonassonar a flutningi nemenda,
faeeddum 1969, milli ndmsbrauta gefur til kynna ad pessi rok séu ofmetin, par sem mjog famennur
hdpur nemenda nytir sér pad ad skipta um namsbraut. Mikill meirihluti (82.4%) nemenda hefji

> Alpingistidindi.1930. A.2. Bls. 799-801
* J6n Torfi Jonasson (JTJ).2001: 142.

* Alpingistidindi. B. 1930: 2190

® Alpingistidindi. 1930. B: 2211

" Alpingistidindi. 1930.B: 2215



nam & béknamsbrautum og tilhneigingin virdist st ad nemendur ljaki na ordid fyrst béknami adur
en peir hefja verk- eda taeknindm og sérhaefingin ad faerast yfir & haskolastigis.®

Menntaskoiarnir voru tveir arid 1930, & Akureyri og i Reykjavik, og preyta purfti sérstok
inntokuprof inn i pa haldin i skélunum sjalfum. Auk gagnfreeda- og menntaskélanna voru 19 adrir
skdlar & framhaldsskoélastigi 4 pessum tima, héradsskélar og starfsmenntunarskélar® en hér
verdur adeins fjallad um hina tvo fyrrnefndu. Um bé giltu engin 16g heldur voru beir reknir &
grundvelli reglugerda. Ad visu voru sett I6g um stofnun MA en skdlinn starfadi b6 a.m.l. eftir sému
reglugerd og gilti um MR.

Med l6gunum var stadfest tilvist peirra gagnfraedaskoéla sem pegar storfubu og opnud heimild il
stofnunar fleiri slikra. ba var kostnadarhlutdeild rikis stadfest og ymislegt fleira er laut ad rekstri,
starfshattum og starfslidi. Enga sérstaka nybreytni eda menntapdlitiskar aherslur var ad finna i
Ibgunum, adeins itrekun & mikilvaagi og gildi menntunar fyrir einstakiinginn og samféiagid. Aukin
ahersla var b6 16gd 4 ad opna gagnfraedaskoélastigid Sllum pjédfélagshdpum pbé6 menntaskolarnir
vaeru ennba snidnir ad peim sem stefndu 4 embaettismannakerfi og tilheyrandi haskélamenntun.

1.2. 1946
1.21. Gagnfradastig

bann 7. mai &rid 1946 voru sett & Alpingi, ,Log um skolakerfi og freedsluskyldu®, nr. 22/1946. Um
var ad raeda heildstaeda 16ggjof fyrir barmna-, unglinga- og framhaldskolastigid'*. Skolakerfinu var
ba formlega skipt upp i 4 stig, barnafraedslu, gagnfraeda, mennta- og sérskéla og loks haskéla.
Fraedsluldgin ,...pottu i hopi hinna framsasknari | Evrépu b6 var ad nokkru leyti um ad raeda
stadfestingu & ordnum hlut og sumpart framtidarstefnu...

Adeins brir nyir gagnfraedaskélar hofdu baast vno fra 1930 og voru: ,...a8tta gagnfraedaskoélar |
Giium kaupstédum landsins nema & Seydlsﬁrd: atladir fyrir 13-17 ara unglinga. A pvi stigi
ramudust prenns konar skélar med samrasmda ndmskra: unglingaskélar, 1 .09 2. bekkur fyrir 13-
14 ara nemendur, midskdlar (+3. bekkur) og gagnfrasdaskolar (+4. bekkur) Skélaskyldan var 8
ar og nadi almennt til 15 ara aldurs, eda 2. bekkjar unglingastigs (12.gr.). Pad voru pvi prir
mismunandi modguleikar til ad ljuka nami af bessu skolastigi, ymist Gr verkndms- eda
béknamsdeild, par sem i dag er sambaerilegur moguleiki adeins einn, almennt grunnskélaprof.
Landsprof midskola veitti abgang ad menntaskélunum tveimur sem ba stdrfudu i Reykjavik og &
Akureyri en stasrsta breytingin med nyju Idgunum vard su ad ekki purfti lengur ad taka inntékuprof
i skélunum sjalfum heldur voru pau nG preytt i hverjum gagnfree8askéla fyrir sig &4 formi
landsprofs midskéla. Var petta mikilveegt skref i jafnraedisétt frd pvi sem var. Ekki olli pessi
breyting p6é neinum straumhvdrfum, eins og Jonas Jonsson fra Hriflu ottadist, er hann lysti
ahyggjum sinum i erindi sem hann flutti i rikisutvarpid 1955 og taladi par m.a. um landspréfid sem
banafleyg islenskrar menmngar" Taldi hann landspréfid styriafl er beina myndi nemendum fra
hagnytu verknami og inn 4 hefdbundid boknam. PO ekki yréi landsprofid sem slikt s& mikli
ahrifavaldur vard préunin engu ad sidur s, er 4 dldina leid, og hérads- og starfsmenntaskélamlr
libu undir lok, ad sifelit fieiri s6ttu boknam & kostnad verknams og er svo enn.'® A timabilinu
1960-1975 fjdlgadi t.d. nystidentum fimmfalt & medan fjdldi nyrra idnsveina st6d | stad eda drost
saman hlutfallslega.1

Adbalsjonarmidé nefndarinnar sem frumvarpid samdi voru ad med pvi yrdu ,...skélar gagnfraeda-
stigsins edlilegur lidur i skblakefi landsins, en p6 svo sjéifstaedir um form og némsefm ad naglleg
fjélbreytni faist og érangur geti or8i0 hagnytur nemendum vié allbreytilegar adstaadur’’ bama
togast 4 annars vegar hagradid sem feest med samraemingu skoéla og namsefnis og svo aftur

s , JTJ.2001: 77-78
Sama rit: 14,
Framhaldssko]astlg verdur notad hér fyrir mennta- og sérskodlastigid eins og 16gin tilgreina pad.
"' Gestur Gudmundsson. 1993:13
12  JTJ. 2003: 8
3 sbr. Log nr.48/1946, 18.-22. gr.
" JTJ. 200: 173
* http:/www.hagstofa.is: Hagtolur/Efnisflokkar/Skélamal/framhaldsskélar. Sétt 5/5 2004
!6 Gestur Gudmundsson. [993: 22
' Alpingistidindi.A1. 1945: 168
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mikilvaegi sjalfstaedis peirra til grundvallar fjdlbreytni og adldgunarhaefni vid ymsar adstzedur.
pessi atdk eru gegnumgangandi i umraedu um skdélamadl alla 6ldina og eru enn. Einnig ma koma
auga a skirskotun til sidari tima i 30. greininni sem gerir rad fyirir pvi ad nemendur geti faerst milli
namsbrauta an mikils éhagreedis og fai notid kennslu vid haefis sbr. aherslur fijdlbrautaskélanna
teepum 30 arum sidar.

En hver var megintilgangur med gagnfreedaskélanami islenskra ungmenna arid 19467 Gagn-
reedastiginu var, likt og adur, etlad ad tengja saman barnaskolastigid og sér- og menntaskéla stig
en i markmidsgrein laganna stendur jafnframt: , Tilgangur gagnfreedanams er sa ad efla andlegan
og likamlegan proska unglinga, veita peim légbodna freedsiu, bua pa undir framhaldssnam i
menntaskolum, sérskélum og sérfraedinamskeidum og undir ymis stérf sem krefjast gdédar
almennrar menntunar.”® Vert er ad gefa pvi gaum ad nu er fyrst upp talinn andlegur og
likamlegur proski adur en farid er ad nefna l6gbodna fraedslu par sem i 16gunum fra 1930 er
bessu 6fugt farid. Leida md ad pvi likum ad aukin vigt hafi pa verid 16gd & uppeldis- og
sidferdilegt veegi skélagdongu umfram pann er tengdist hefdbundnu béklegu nami og hefur svo
veri® upp fra bvi. | greinargerd sem fylgdi frumvarpinu er vard ad légum nr. 48/1946 um
gagnfraedanam segir einn umsagnaradila ad bad sé ... beint framhald & peirri préun, er
undanfarin ar hefdi gerzt i skélamalum landsins” og leggur ahersiu a naudsyn pess ad samraema
skolakerfio. '°

Gagnfraedaprofis veitti einnig ,....rétt til ymissa opinberra starfa...”’ auk inngéngu i sérskola og &
sérfraedinamskeid. ,Gert er rad fyrir, ad sa hattur verdi upp tekinn ad krefiast gagnfreedaproéfs af
peim, sem gegna opinberum trinadarstérfum, pétt ekki krefjist bau sérmenntunar. Sem daemi méa
nefna skrifstofustérf fyé opinberum stofnunum, légreglupjonsstérf,  birfreidastjérastérf a
aaetlunarbifreidum o.fl.“2" | dag peetti liklega 6hugsandi ad unglingur med grunnskolaprof, eda eitt
ar i framhaldsskdla, zetti rétt til akvedinna starfa hja hinu opinbera a pbeim forsendum einum.

Gagnfraedastiginu var skipt i tveer deildir, verknamsdeild og béknamsdeild. Med pvi ad hafa baedi
verk- og bodknam innan sému skola var talid ad badum namsleidum vari gert jafnhatt undir hofdi
bé i reynd hafi rikt alger adskilnadur parna a milli. Gagnfraedaprof veitti almennt ekki adgang ad
menntaskélum, adeins landsprof midskola. Athyglisvert er ad lesa paer aherslur er fram koma i
athugasemdum med 27. grein frumvarpsins, en hun fjallar um verknam:

JAsteeda pykir ad taka fram, ad heefni til béknams er alls ekki algildur maelikvardi & gafur.
Verknaminu parf ad haga eftir haefni hvers nemanda... Takist vel til um verknamskennslu, getur
huan veitt proska og menningu engu sidur en béknam Verknamsdeild ber pvi alls ekki ad skipa
évirduglegri sess i skélakerfinu en boknamsdeild... “. (175)

Ekki er ad finna sambeerilega aherslu vardandi béknamid, ad pvi beri ad haga i samreemi vid
parfir og heefileika hvers nemanda, bad kom til I16ngu sidar. Ljost ma vera af pessum ordum ad
verknamid hafi att undir hégg ad saekja eins raunin vard allar gétur sidan, bratt fyrir gdéan
asetning stjérn- og freedsluyfirvalda til annars.

Greinar hinna nyju laga urdu riflega prefalt fleiri en arid 1930, og jokst midstyring og
eftirlitshlutverk hins opinbera til muna, sem birtist jafnframt i samreemdri namskra og landspréfum.
Ekki potti po feert, ad gera gagnfreedapréfid ad samraemdu landsproéfi pvi taka atti tillit til sérhaefni
og parfa einstakra nemenda og pvi ekki raunhzeft ad gera sému préfkrofur til alira. ba er einnig
athyglisvert ad 58. greinin kvedur 4 um ad gagnfraedaskéli skuli vera i sérstdku, eigin hisneedi.
Logfestur var fysiskur adskilnadur barnafradslu- og gagnfraedastigsins sem segja ma ad hafi
endanlega verid stadfestur med I6gum um skolakerfi fra 1974, pa a milli grunn- og framhalds-
skélakerfisins.

1.2.1. Menntaskélastig

Arid 1946 voru adeins starfandi 2 menntaskolar, annar i Reykjavik, a grunni laerdémsdeildar
Leerda skdla fra arinu 1904 en hinn & Akureyri, skv. logum fra 1930, pott hann hafi starfad i
nokkur ar fyrir tilkomu peirra. Légin nr. 58/1946 kvadu & um ad stofna skyldi ,....hinn pridja i sveit,

¥ Log nr. 48/1946; 3. gr.

' Alpingistiindi. A1, 1945: 179.
* Sému 16g. 23. gr.

*! Alpingistidindi. A1. 1945: 170.



begar fé er veitt til pess i fj arlogum og vard sa skali til 4 Laugarvatni, sem heimavistarskéli, sex
arum sidar. Fjor8i skolinn sem utskrifadi stidenta var Verzlunarskoli Islands, stofnadur 4rid
1905.2 Ljost er a8 byggda- og jafnréttissjonarmid voru farin ad vega pyngra en 4dur og farid ad
gera rad fyrir pvi ad adrir en baejarblar hefdu i sér dongun til adra boknams. Ad 68ru leyti ma
segja ad hefdin riki afram hvad menntaskélunum vid kemur og smam saman tekur ab fiara undan
starfsmenntun sem &tt haféi sitt biémaskei6 fra aldamétum og fram undir midja 6ld. 2

| markmidsgrein laganna (2.gr.) stendur: ,bad er markmid skélanna ad efla proska nemenda
sinna, veita peim framhaldsmenntun ad loknu midskélandml og bua pé undir hdskélaném.” Hér
var proskamarkmidid talid upp fyrst, sem & pessum tima er athyglisvert, en punginn var engu ad
sidur 4 undirbuningshlutverk skélans fyrir hask6lanam. Aherslan ték, upp ur pessari lagasetningu,
ad dreifast 4 fleiri markmid en pau namslegu. Ekki var minnst 4 undirbining undir storf &
vinnumarkadi né ad stiadentar aettu rétt til ymissa opinberra starfa likt og sagdi um
gagnfraedingana. Skélarnir budu tvaer deildir, mala- og staerfraedideild og inntdkuskilyrin alveg
klar, olikt pvi sem sidar vard, p.e. ad hafa stadist samreemt midskéiapréf bdknamsdeildar
(landsprof) med akvedinni lamarkseinkunn auk heilsufars- og sidferdisskilyrda. Inntdkupréf sem
adur var haldid i skélunum sjalfum var aflagt enda f6l pad i sér mismunun nemenda eftir
landsveedum. Feestir nemendur utan Reykjavikur og Akureyrar attu heimangengt, vegna
kostnadar og ferdalaga sem fylgdi, til ad seekja undirbiningsnamskeid vegna préfsins og stédu
bvi mun verr ad vigi. Jafnréttisakvaedi er ni komid i 16g um menntaskéla en | 4. grein peirra
kvedur 4 um ad skolarnir skulu vera ,...jafnt fyrir pilta og stulkur.” Starfraektar voru tveggja ara
gagnfraedadeildir vid skélana allt til 1949 en pasr voru aflagdar med lagasetningunni 1946 pegar
gagnfraedaskélarnir voru styrktir og iandspréf midskéla tok vid sem inntdkupréf inn
menntaskoélana.

bratt fyrir petta kom fljétlega til gagnryni 4 pessi nyju 16g og beindist hun ad eftirfarandi premur
battum. | fyrsta lagi var samraeming og samfella (continuity) innan kerfisins talin 6fullnaegjandi.
6dru iagi pa stadfestu 16gin aframhaldandi 6jafnraedi i namstaekifasrum ungmenna landsbyggéar
og baeja, sérstaklega vardandi méguleika fil framhalds- og adri menntunar og loks var gagnrynd
st skarpa adgreining sem féIst | landsprofi nu.® pa fengu kennsluadferdir, -efni og -heettir
gagnryni, kennslu vantadi i ymsum mikilveegum namsgreinum, sem bd vaeru of margar og engin
kennd til hlitar auk pess sem stidentsaldur var talinn of har.

2. Lagasetningar sidari hluta aldarinnar

Ari6 1968 lagdi Gylfi b. Gislason, paverandi menntamalarasherra, fram nytt frumvarp til laga um
menntaskola. bar var um afrakstur vinnu nefndar ad raeda er hann kom & f6t 4rid1963 til ad
endurskoda akvaedi i ldgum og reglugerdum um menntaskoéla. bad vard hins vegar ekki ad légum
fyrr en 1970 og haf8i margoft dagad uppi { medfdrum bingsins. A tiu ara timabili voru settlr a
stofn fj6rir menntaskolar til vidbotar utan Reykjavikur, sa sidasti 4 Egilsstddum 4rid 19797, eftir
pad urdu eingdngu til filbrautaskolar. Med légum nr. 14/1973 opnast heimild til stofnunar penrra.
sa fyrsti, hof starfsemi 4 grundveili samstarfs menntamalaraduneytis og Reykjavikurborgar arid
1975. Yfirstiorn skélans vard hluti af skélakerfi borgarinnar. Rikid greiddi 60% stofnkostnadar o
helming rekstrarkostnadar fyrir utan kennslu- og stjornendalaun sem éfram voru rikisins.?
sama tima voru menntaskélarnir alfarid reknir 4 kostnad rikisins en i pessu folst mismunun sem,
begar 4 dldina leid, st6d i vegi fyrir markvissari préun fjlbrautaskélanna sér i lagi a
landsbygg®inni, einkum pegar kom ad verknaminu, er kalladi 4 dyrari urlausnir en hef8bundid
béknam. Breyting var gerd 4 pessum logum 1977 og hnykkt & iSnnaminu innan fjdlbrautaskélans,
starfshattum og jéfnum atvinnuréttindum vid Gtskrift 4 vid adra idnnema. Jafnframt var Utlistud
frekar skipting kostnadar vegna stofnunar og reksturs fjélbrautaskéia og opnad 4 sveigjanleika og
samstarf rikis og sveitarfélaga par®

2 Log nr. 58/1946; l.gr.

3 JTJ. 2003: 9

* JTI.2001:17

> Borkur Hansen.1987:71.

* Alpingistidindi. A. 1968.

7 JTJ. 2003: 9

% Log nr.14/1973; gr.1,2 og 4
» Log nr. 21/1977; gr. log 2



Frambhaldsdeildir

Arid 1969 voru sett bradabirgBaldg a Alpingi nr.48, med heimild til ,...ad stofna til allt ad tveggja
ara framhaldsdeildar wd gagnfraedaskdla, er taki vid nemendum ad loknu gagnfreedaprofi eda
landspréfi midskdla...

Jbeaer deildir ... voru stofnadar vida um land og éttu audvitad ad feera nokkurt lif inn i hin ymsu
byggdarlég i landinu. betta voru tveggja ara deildir og skiptust i fjérar brautir, p.e. verslunarnam,
hjukrunarbraut, edlisfraedibraut og uppeldisbraut. Faestir stadir a landinu héféu allar pessar deildir
en a.m.k. einn haféi allar pessar deildir og pad var Lindarg6tuskélinn i Reykjavik."

bessum deildum var zetlad ad bregadst vid steekkandi argongum og sifellt auknum fj6lda
nemenda sem s6ttu um menntaskolana og Kennarskéla islands. bad voru bvi fyrst og fremst
vidbrogd vid beirri préun sem yttu 4@ stofnun framhaldsdeildanna. Andri isaksson, formadur
nefndar peirrar, sem paverandi menntamalaradherra, Gylfi b. Gislason, kom & fét til ad gera
tildgur um framtidarskipan pessara deilda, sagdi nefndina gera sér ljost:

..aé, verdi tillbgur hennar framkvaemdar, er numidé nytt land i islenzkum menntamalum. Stofnun
framha/dsde//da vié gagnfreedaskola yrdi hjakvaemilega stefnumarkand/ akvérdun, og gaeti
starfraeksla slikra deilda haft djup ahrif a menntakerfi Islend/nga

Nefndarmenn toldu tillbgurnar brjéta blad i islenskri skdlasdgu en rét breytinganna matti rekja il
orrar samfélagsprounar med sifellt aukinni menntaporf i tengslum vid breytta og fjdlpaettari
atvinnuheetti og auknar kréfur almennings til menntunar vid hzefi. Framhaldsdeildirnar gerdu pad
jafnframt ad verkum ad fleiri nemendur landsbyggdarinnar héfou teekifeeri til ndms i sinni
heimabyggd sem jok & j6fnud namsmoguleika. Med framhaldsdeildum gagnfraeda voru tekin
fyrstu skrefin yfir i fioibrautaskoélafyrirkomulagid (Fjolbrautaskolinn vid Armula er t.d. afsprengi
Lindargdtuskélans) og jafnframt skrefin sem leiddu til haskolavaedingar ymissa starfsstétta m.a.
kennara, hjokrunarfreedinga, proskapjalfa og fostra (sidar leikskétakennara).

2.1. Log um menntaskola 1970

Nefnd Gylfa b. Gislasonar, sem fyrr var & minnst og starfadi i 5 ar, skiladi um margt afar
merkilegu og framsaeknu 4liti enda skipud einvalalidi hugsjonamanna i skélamalum. Nefndin tok
mid af pvi nybreytnistarfi sem unnid var ad i nyjasta menntaskélanum, stadsettum vid Hamrahiig,
en skélameistari hans, Gudmundur Arnlaugsson, var einn nefndarmanna. Taldi nefndin ad ny
16ggj6f meetti alls ekki prengja ad taekifeerum skélanna til tilrauna- og préunarstarfs, sem i gangi
veeri i einhveri mynd i peim ollum & pessum tima, og engin astaeda veeri til ad samraema storf
peirra. Léggjofinni var zetlad:

. a) ad lryggja beim pa adbud og bad svigrum, sem bérf er & til aframhaldandi tilrauna,
endurskodunar og umbdta i hverjum skéla um sig, og b) ad setia peim markmid og leggja
megindrég ad skipulagi peirra, bannig ad eigi skorti sameiginleg umgjéré um starf peirra allra, pott
beir haldist eigi i hendur um hvadeina.” *

Nefndin lagdi bannig rika aherslu & ad tryggja sjalfsteedi skola pé naudsyn beeri til pess ad hafa
utan um skolastigid ramma sem stadfestur yrdi med logum. b4 var iagt var kapp a ad vidhafa
samstarf vid adliggjandi skdlastig og skapa samfellu i kréfum og inntékuskilyrdum.**

Légin um menntaskéla fra 1970 byggdu & frumvarpi pvi sem nefndin lagéi til vid radherra. bau
veittu m.a. aukid svigram til inntdku nemenda fra pvi sem var abur er eingdngu var midéad vid
arangur a landsprofi midskola og afnamu 16 ara lagmarksaldur til inngéngu i menntaskéla. Vié
markmidsgrein laganna hefur baest: ,...og patttéku i lifi og starfi pjédfélagsins” en ad 6dru leyti er
han samhljéda logunum fra 1946. Spurning er hversu miklu slik breyting 4 markmidsgrein
skolastigs breytir i raun og veru sjalfu skélastarfinu. Ma ekki skilja petta frekar sem yfirlysingu um
bad hverju gera ma rad fyrir ad seta a skdlabekk skili einstaklingnum?

Log nr. 84/1969; gr.1.
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begar menntamalaradherra, Gylfi b. Gislason, meelti fyrst fyrir frumvarpinu arid 1968 kom upp
kunnugleg umreeda um namslengd og aldur nemenda vid lok menntaskéla. Hann taldi ad
nemendur settu ad eiga pess kost ad hefja menntaskélanam ari fyrr og rammaldggjofin gerdi
nemendum pad kieyft ad ljuka landsproéfi 15 ara. Hann sagdist jafnframt myndu lata gera tilraun
med pad er leida myndi i ljés hvad veeri skynsamlegast ad gera i peim efnum.® b4 eins og nd
greindi menn a i pessum efnum. Helgi Eliasson, fraedslumalastjori, taldi “...ad ekki vaeri astaeda til
ad hafa ahyggjur af haum studentsaldri. Gott vaeri, a8 nemendur vaeru broskadir, pegar peir
kaemu i héskélann.” *® Ekkert var® af pessum tilraunum Gylfa b. og enn stondum vi8, 36 arum
sidar, i peim sému sporum ad leggja til leekkadan stidensprofsaldur, med feerri namsarum il
stadensprofs, eins og sidar verdur vikid betur ad.

Stadsetning menntaskdlanna var hitamal 4 Alpingi eins og fram kemur m.a. hja einum pingmanni
Vestfjarda. ,Frumvarp um menntaskola & Vestfjérdum hefur verid flutt & Albingi 8 sinnum og
sidast arid 1964.... Vid eigum sama réttinn til pess, ad okkar unga félk geti notid pessarar
menntunar, og adrir iandshlutar, og vid erum stadradnir i ad ad fylgia beim rétti eftir.” a7
Skolamalin hafa jafnan verid mikid jafnréttis- og réttleetismal fyrir landsbyggdina og skilningur &
mikilvaegi peirra endurspeglast i raedum pingmanna, sem 16gdu a pad rika &aherslu ad fa
menntaskola heim i sin hérud. Annar pingmadur taldi i frumvarpinu felast vidurkenningu a nyjum
vidhorfum til hlutverks og starfsemi menntaskola. Hann sag8i frumvarpid vera stefnumétun pé
frekar vaeri um stadfestingu 4 stefnu og gildi tilraunastarfs ad reeda sem flestir skolar hefdu
vidurkennt i verki og ynnu 4 grundvelli pagildandi laga um menntaskéla. Pad tilraunastarf hafi
rofid stédnun og ihaldssemi sem rikt hafi a menntaskélastiginu.” bingmanninum, Ingvari
Gislasyni, var mikid nidri fyrir og klykkti ut med pvi a8 segja ad ,...hér eftir eiga afturaldssamir
skélastjorar ekki ad standa I vegi fyrir naudsynlegum breytingum & starfi menntaskélanna“. Hann
benti jafnframt 4 ad frumvarpid leysti ekki allan vanda, pad fjalladi einungis um afmarkad svid
innan vidteeks malaflokks en geefi ekki heildarstefnu i fraedslu- og menntamalum pjédarinnar til
kynna. Segja ma ad pad hafi verid Akkilesarhzell islenska framhaldsskdlakerfisins um langt arabil
p6 ad um leid veitti ,logleysan”, eins og Jon Fr. Hjartarson nefnir timabilid fra 1974-1990,%°
akvedid svigram til frekara tilraunastarfs og sveigjanleika i skélum landsins. Osanngjérn
kostnadarskipting rikis- og sveitarfélaga og drattur & pvi ad skipa landinu upp i skélahverfi vard
pé dragbitur frampréunar og kom illa nidur a landsbyggdinni.

Benedikt Gréndal, pingmadur, var framsynn og taldi ad breyta pyrfti stidentspréfinu Gr pvi
.brénga menntamanna- og hdfuskirteini...f préf. sem er &fangi ungra Islendinga 4 sem flestum
menntaleidum “. Hann taldi pess ekki langt a8 bida a8 menntaskoélapréf i einhverri mynd kaemi
Lfyrir ofan idnskélana og teekniskélana og opna par leidir til framhaldsnams®“.*° Ekki er laust vi ad
betta sé kunnugleg umraeda og likleg mynd sem framhaldsskélanami® muni taka & sig midad vid
nyjar tilldgur til styttingar namstima til stidentspréfs.

bPingménnum vard tidreett um ad kerfid fra 1946 steypti alla i sama métid og hefdi i raun snuist
upp i andhverfu sina er fra leid, p.e. aukid frekar adgreiningu og misrétti til nams. Almennt var
jakvaedni mikil gagnvart frumvarpinu og ahugi fyrir pvi ad afgreida pad sem l6g pétt ekki yrdi af
pvi fyrr en tveimur drum sidar.

2.2. Log um heimild til stofnunar fjélbrautaskoéla 1973

Sama ar og sampykkt voru ny 16g & Alpingi um framhaldsskéla var 16gd fram tillaga i freedsluradi
Reykjavikurborgar um stofnun tilraunaskéla & gagnfraeda- og menntaskélastigi.“1 A grundvelli
vaxandi folksfiblda i Reykjavik asamt fjélbreyttari atvinnuhattum og starfsskiptingu var talin full
borf 4 ad gera tilraun med framhaldsskdla med breyttu snidi. Jéhann S. Hannesson,
skoélameistari 4 Laugavatni, vann tillégur fyrir borgina, sem morkudu akvedin pattaskil i hugsun
um framhaldsskéla. Pau voru stadfesting 4 fjolbrautaleidinni, sem byrjad var ad marka i
Menntaskélanum vid Hamrahli® og med framhaldsdeildum gagnfreedaskélanna og ,...rékrétt
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aframhald peirrar préunar, sem pegar er hafin“** Var farid ad hugsa fyrir framhaldsskoélanum
sem hverfisbundinni stofnun er sinna skyldi sivaxandi byggd i borginni. Tilldgur Jéhanns midudu
ad sameiningu alls framhaldsnams i einni kennslustofnun, fidigun namsbrauta, auknu vaifrelsi og
abyrgd nemenda & eigin nami auk pess sem samvinnu vid ibGa skoélahverfis, foreldra og sgmtok
atvinnustétta skyldi markvisst komié a fot. Aukid jafnrétti til nams og lydraedisleg sjonarmid var
undirténninn auk pess sem sinna atti sérporfum einstaklinga. ba kom enn a ny upp hugmyndlp
um ad nemendur lykju nami 19 ara i stad tvitugir og moguleiki pess ad stytta namstima til
undirblnings haskélanami eins og vid pekkjum Gr umreedunni i dag. Pad kom enda fram i
athugasemdum vid frumvarp til grunnskoéla @ pessum tima ad liklega dygdu menntaskolunum prju
ar ad loknu grunnskoiaprofi til ad ba nemendur sina undir haskolanam. Framhaldsskalinn atti,
skv. tilldgum Johanns, ad verda 5 ar og taka vi® nemendum 15 ara. Ollum namsbrautum skyldi
gert jafnhatt undir hofdi og komid i veg fyrir ad nemendum yrdi skipad i eitt skipti fyrir 6li i tiltekid
nam an moguleika & tilfeersiu. L6gd var ahersla & oflugt samstarf vid sér- og haskdla,
moéttokuskdla pessara nemenda, auk samstarfs vid. starfsgreinasamtok vardandi tilldgur ad efni
namsbrauta og vidurke nningu & préfum peirra. Komid hafdi i [jos i umfangsmikium kénnunum til
sérskolanna ad verulega skorti @ ad undirbGningur nemenda ur gagnfreedaskolum uppfyliti
namskrofur sérskdlanna. ba var athyglisverd s sterka tenging vid menningu landsins sem
Johann vildi sja flytjast irn i skolana og skila sér i menntun folkisins.

.| siikum skéla er pad grundvallarsjénarmid, ad engan beri fyrirfram ad Gtiioka fré hlutdeild i
einum eda &rum peetti i menningariifi pjédarinnar, ad engin heilbrigdur nemandi sé fyrirfram
deemdur til algjérrar fafrao 8i & neinu bpvi svidi, sem skélamenntun lsetur til sin taka...Nam pess,
sem minnst nemur, méa ekk’i vera handahdfsbrot af nami pess sem mest nemur” (20-21)

Lagt var til ad nemendum yrdi skipt i hdpa eftir getu i adgreindum fogum en i 68rum skyldu beir
njéta ,sameiginiegrar reynslu i naminu® 6had namshaefileikum. Par kom ad uppeldislegu
markmidi skélans. Ekki skylddi adgreina nemendur of snemma eftir vali namsbrauta (30-31).

Lagaheimild fékkst til stofnunar fyrsta fiélbrautaskolans 1973 og reis hann i Breidholti arid 1975.
2.3. Log um framhaldsskola 1988

Med framhaldsskolalégum nr. 57 fra 1988 var i fyrsta sinn sett samraemd 16ggjof er tok til alls
skolastigsins. | 42 greinum pess (voru 27) var loks kominn heildarrammi um skélastarfis 4 bessu
skolastigi eftir ,..langt timabil sem kenna ma vid tilraunastarfsemi og togstreitu mismunandi
sfénarmida. Légin stadfestu fyrst of fremst pa& préun sem ordid hafdi & timabilinu 1975-1987.“°
Fella atti ur gildi 16g um menntaskdla og hina ymsu sérskola, alls prettan talsins, nerna Alpingi a
grundvelli pingsalyktana dkveddi annad (sbr. 41.gr.). bad drést hins vegar il arsins 1990 og voru
meginastaedur bess pbaer ad I6g um verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga um rekstur grunn- og
framhaldsskoia nadu ekki fram ad ganga. Agreiningur um kostnadarskiptinigu rikis og
sveitarfélaga vegna reksturs skéla sern og um stadsetninu peirra hafdi baedi einkennt og tafid
malefni framhaldsskélans & kostnad malefnalegrar umraedu um inntak og skiplag narnsins.

Skolastigin urbu prji, grunnskoli, framhaldsskoli: menntaskolar, fiélbrautaskolar, sérskélar og
haskolastig. Framhaldsskolinn skyldi veréa opinn éllum ,...sem lokid hafa grunn skélaprofi eda
hiotié sambeerilega undirstédumenntun ..."** 6had frammistdbu a fyrra skélastigi og 18 ara
nemendum var heimilt ad hefja nam i framhaldsskdla an pess ad hafa loki® grunnskola, svo
deemi sé tekid, med sampykki skdlameistara.

Fjorda ar gagnfreedaskolans féll nidur og til vidbotar vis opinbera skyldu vid ad bjdda jofn teekifeeri
til nams pa skyldi menntun vera dkeypis i dllum opinberum skélum, konum og kérlum gert jafnhatt
undir héféi og hvorki efnahagur né buseta matti ryra taekifzeri til nams. Eitt m eginatridi laganna
var stofnun kjarna- eda modurskéla par sem meginpungi var lagdur a bréun akvedinna
starfsnamsbrauta i tilteknum skolum. bessi skipting atti ad veita verkmenntun,inni pann sess sem
henni bar, einu sinni sem oftar. [ allri umraedu um framhaldsskélann fram eftir  éldinni sem leid var
bag stada verkmenntunar til umraedu og krafa um ad reisa hana til vegs og virdingar.

begar paverandi menntamalaradherra maelti fyrir frumivarpinu taldi hann 'pd dheppilegt ad skipta
skolakerfinu adeins upp i brju stig, eins og l6gin um s kélakerfi fra 1974, gerdu rad fyrir, par sem
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einstaka skélar og namsbrautir, sbr. Taekniskéli islands, tilheyrdi tveimur skolastigum. Hann vildi
hverfa aftur til fortidar og skipa pvi i fiogur stlg eins og adur, grunn-, framhalds-, sérskéla- og
haskolastig en fékk ekki hijémgrunn til bess. * Annad framhaldsskoélafrumvarp var til medferdar
um haustid flutt af Alpydubandalaginu um sama efni. Pad var ordid langeygt, eins og fleiri, eftir
framhaldsskélaldgum og téidu ad vanraeksla l6ggjafans vid ad setja 16g um framhaldsskola hef6i
....tafid eeskilega proéun framhaldsmenntunar og jafnframt valdid margs konar vandkvadum og
ovissu vardandi starfsemi og rekstur framhaldsskoélanna...“. | frumvarpi peirra matti sja eftirfarandi
aherslur: ,Fullnaegja nams- og proskapérf allra ad skyldunami loknu...Afnumin su mismunun sem
verid hefur milli verkndms og béknams er vardar patttdéku rikisins i fjarmégnun
skblahaldsins...dregid er mjég dr einhlida dkvdrdunarvaldi menntm.rn. og ad sama skapi eru
aukin ahrif fraedsluumdaemanna & stefnumétun og stjérnun framhaldsmenntunar”. En betta
frumvarp laut i laegra haldi, eblilega, og stidrnarfrumvarpid vard ad légum.

bad veitti hverjum framhaldsskéla nokkurt sjalfstaedi til akvordunar um innihald og préun nams og
nokkurt fiarhagslegt sjalfstaedi eins og segir i greinargerd med frumvarpinu. Agreiningur um
midstyringu framhaldsskélans ur raduneytinu og med pélitiskt kjsrnum skélanefndum setti svip a
umraeduna. Ymis haleit markmid fylgdu nyju I6gunum og peim m.a. aetlad ad draga ur vanmati og
vanraekslu 4 starfsnamsbrautum. Endaniegu namsbrautarvali attu nemendur ad geta frestad par
til sidar 4 namsferlinum og stundad nam i almennum, sameiginlegum aféngum fyrstu arin. Med
bessu atti ad tryggja frekar ad val nemenda yrdi i samraemi vid dhuga peirra, getu og proska. Dr.
Jon Torfi Jonasson telur ad bessar ,..meginreglur verdfali mjég afdrifarikar fyrir métun
framhaldsskélans”* og tekur par undir med nafna sinum Porlakssyni, sem ramri halfri 6id adur,
leist ekki 4 ad nemendur kaemust ekki til nams i beirri idn sem peir setiudu sér ad leggja stund a
fyrr en 16 ara gamlir i samraemi vid l6g pess tima. Jon b. haféi &hyggur af ad missa ungmennin
at i storf 48ur en ad vali starfsnams kaemi og pad yrdi pvi homreka. Ahyggjur Jons T. fela i sér
sambaerilegar ahyggjur en nu vegna bess ad sifelit fleii nemendur haldi afram almennu
boknamsleidina eftir ad hafa adeins kynnst henni fyrstu annirnar i stad starfsnams, sem afram
lytur i leegra haldi bratt fyrir 4setning um ad reisa pad Gr dskustonni og ,...efla gagnkvaeman
skilning og virdingu starfsgreina og stétta med pvi ad sja ollum nemendum an tilltis til
namsbrautar, fyrir sem mestri sameiginlegri reynsiu a namsferli peirra.”” bad ad setja sér- og
béknamsdeildirnar allar i sama skélann skyidi tryggja petta, eins og gagnfraedaskélinn adur, en
hann vard ad vera einn skoli, ekki samansafn adskildra, éhkara skéla undir einu paki eins og fyrsti
fiblbrautaskélinn hafdi fengid 4 sig nokkra gangryni fyrlr

Med framhaldsskolaldgunum 1988, var skélinn um margt kominn i sambeerilega st68u og
gagnfraedastigid var eftir 1946 og markmidsgreinar pessara skolastiga @i svipadar b0 riflega
fjérir aratugir skilji ad. Framhaldsskélinn er ni eina millistigid milli grunn- og haskéla. Hann er
heildstaedur skoéli med verknams- og béknamsleidir, sem hefjast skyldu med sameiginlegu
namsefni fyrstu annirnar. Sérskélarnir voru pannig felldir inn i almenna skélakerfid med 6rfaum
undantekningum.

Med lagabreytingu 1989 eru sidan afnumin inntdkuskilyrdi inn & einstakar brautir
framhaldsskoélans en aftur komid a sjo arum sidar.

2.4. Log um framhaldsskéla 1996

Ny 16g fra Alpingi um framhaldsskéla voru sampykkt 4ri31996. bau voru afrakstur vinnu nefndar
um moétun menntastefnu sem paverandi menntamalaradhera kom & fot arid1992. ba hofst nytt
timabil endurskodunar i ségu islenska framhaldsskélans sem ekki sér fyrir endann 4. Frumvarpid
var fyrst lagt fram til kynningar a Alpingi veturinn ‘93-'94, gerdar & bvi nokkrar breytingar, lagt
aftur fram ‘94-'95 en n4di ekki fram. Ari6 1993 kom til breyting 4 gildandi légum begar heimild
kom inn til ,..ad efna til tilraunastarfs i starfsnéml i samrédi vid einstaka skola og vikja pa fré
dkvaedum bessara laga ef naudsyn krefur..”. Namsleidir pessar skyldu ad jafnadi ekki
skilgreindar til lengri tima en tveggja ara i senn og skipulagdar i samvinnu vid fulltrGa
atvinnurekenda og launbpega i vidkomandi starfsgreln Enn var stefnt ad endurreisn starfsnams i

** Alpingistidindi. 1977-78. B4:4639.
% ITJ. 2001: 147

7 Sama rit: 147.

* Jarteinabok: 75

¥ Log nr.81/1993.
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einhverri mynd og sja ma brautir af pessum meidi i dag i Borgarholtsskéla, félagslida- og
verslunarbrautir, po liftimi margra annarra af svipudum toga hafi verid stuttur.

i 16gum 80/1996 um framhaldsskola var tekin ut heimild til ad stofna framhaldsdeildir vid
grunnskéla. Par med hafdi dll tilvisun i framhaldsdeildir gagnfreedastigsins gamla runnid sitt skeid.
P& er markmidsgreinin ordin mun hafleygari og huglaegari en adur med nyrri malsgrein sem gerir
rad fyrir ad framhaldsskolinn efli ,...4byrgdarkennd, vidsyni, frumkveedi, sjalfstraust og
umburarlyndi, pjélfi égud vinnubrégd og gagnryna hugsun og kenni nemendum ad njota
menningarlegra verémaeta” (2.gr.). Pad er ekki litid i lagt og spurning hvernig meta skuli hvort
skdlinn nai pessum markmidum sinum. Pad ad bia nemendur undir frekara nam tynist i
ordskradinu og virdist neestum ordid aukaatridi.

Horfié var fra pvi ad lengja namstima framhaldsskélans i 10 manudi eins og fyrra frumvarp gerdi
rad fyrir en par var einnig gert rad fyrir pvi ad faekka namsarum til stidentspréfs um eitt ar. Fra
bvi var einnig fallid i frumvarpi bvi sem var® ad l6gum. Skélaganga nemenda fra upphafi
grunnskoéla til loka framhaldsskéla skyldi verda heildstaett ferli og skdlarnir uppeldis- og
menntastofnanir (i pessari r68?) sem zetlad var ad ,...vekja ungt folk til abyrgrar og virkrar
pétttoku i lydraedispjodfélagi... > Vidurkennt var ad fidlbrautaskoélakerfinu hefdi mistekist pad
etlunarverk ad efla vegferd starfsnams. Vaegi boknams hafdi aldrei verid jafn mikid. Pa voru
leiddar likur ad pvi ad hatt brottfallshlutfall nemenda benti til skorts a namtilbodum vid haefi
nemenda. Vitnad var tii skyrslu sérfreedinga fra OECD”, sem gagnryndi skort a samraemdari
menntastefnu 4 islandi og a8 menn greindi hér enn 4 um hvert markmid, skipulag og inntak
framhaldsmenntunar skyldi vera. ,Afnam inntékuskllyréa skv. pessum I6gum og faekkun
samraemdra préfa vid lok grunnskdla hefur feert grunnskdlanemendum pau skilabod ad
namsarangur i grunnskéla skipti litlhy um néamsméguleika og arangur & sidari skélastigum.* (839)
ba er gagnrynd einangrun skéla og skélastiga og naudsyn pess ad efla pessi tengsl sem og vid
samfélagid i heild, vinnumarkadinn, fjidlskylduna og menninguna eins og Jéhann S. Hannesson
lagdi svo rika aherslu & i sinum tillégum 1971. Pad kemur einnig fram hja Berki Hanssyni (1987)
ad vanmat &4 menningar- og sdgulegum heféum skolastarfs a Islandi skyri ad stérum hluta pa
andstdédu sem frumvarp um heildsteedan framhaldsskéla meetti 8 arunum fyrir 1988 & Alpingi.

Vid pessu er brugdist i frumvarpinu og ahersla aukin a aimennt menntunarhlutverk skélans og
lagt til ad tekin verdi upp samraemd proéf § akvednum greinum ftil studentspréfs. Logd er dhersla a
skyrari namsuppbyggingu, markmidum og skipulagi gerd nakveemari skil ,... en horfid fra bvi
akvaedi gildandi laga ad namsefni og kennsla hvers afanga skuli nytast sem hluti af nami a sem
flestum namsbrautum.” (839) Hér er um afturhvarf ad reeda til skyrari adgreiningar namsbrauta
eins og pekktist a timum gagnfreed.askélanna og heimild til mismunandi inntékuskilyrda inn a
brautir kemur inn a ny. Reynt er ad draga ar ,flatneskjunni* sem og mégleikum nemenda til ad
fresta namsbrautavali sin, eins og eldri 16g gerdu rad fyrir, og brugdist vid skorti 8 samraemingu
med innleidingu samraemdra proéfa.

Enn a ny er sjobnum beint ad starfsnami og gera skyldi rétteeka endurskodun & starfsmennta-
brautum par sem m.a. atti ad opna leid til stidentsprofs fyrir nemendur er lykju starfsnami. Segja
Hér kemur forspa Benedikts Gréndal fra 11968 fram, um ad stidentspréfid muni leggjast ofan a
idn- og taekniskélana. Komin var ny ,gulrét’ sem trekkja atti ad. Gert var rad fyrir virkari patttéku
og samstarfi adila atvinnulifs i stefnumétun og tilldgugerd um framkvaemd starfsnams. Fleira |
pessum I6gum bendir til afturhvarfs til fortidar og hefur boéknamsbrautum t.a.m. faekkad i prjar ar
prettan Gert er rad fyrir samraemdum préfurm i greinum sem velja skal i samradi vid fulltrGa
haskoétastigsins er einnig geri tillogur ad profkrofum. bad var talid ,...sjalfsagt réttlsetismal fyrir
nemendur, foreldra, vidtékuskdla og atvinnulif acd lokaprof allra framhaidsskéia séu jafngild... Til ad
tryggja jafnan rétt nemenda til sambaeerilegs nams, 6had pvi hvar pad er stundad” (842) Oflugt
eftirlits- og samraemingarakvaedi skal pvi tekid upp, midstyring raduneytis og eftirlitsstofnana pess
aukin enda skyr akvaedi um slikt aukid eftirlit stjornvalda a 6llum stigum framhaldsskélans.
Samhlida skyldi honum po fengid aukid sjalfsta2di og verkaskiptingu milli skélanna skyldi
stadfesta frekar. Vidurkenndar adferdir til a8 meta skolastarfid innan fra atti ad taka upp, tengdar
adferdum altaekrar geedastjérnunar, sem var téfraord 10. aratugarins. Med inntdkuskiiyréum,
namsradgjof og aukinni aherslu & ndms- og starfsfraedslu i unglingadeildum grunnskoéla atti ad
leggja grunn ad raunsaerra namsvali nemenda sem pbeir hefdu forsendur til ad stunda og ljuka a

*® Alpingistidindi 1995-1996, pingskj. 96: 838 og afram.
* Menntamalanetnd. OECD skyrsla. 1987
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beim namstima sem kvedid var 4 um i namskra (845). ba var jafnframt lagt til ad ,...fram fari
endurskodun & uppbyggingu og innihaldi nams i framhaldsskélum... virdist sem namsefni
grunnskdla hafi i auknum maeli feerst upp a fyrsta ar framhaldsskélans...nam verdi samfellt ferli “
(845)

Ymislegt h6f8u menn vid frumvarp petta ad athuga. | umraedum um & Alpingi 1995 var raett um ad
namid yrdi alltof einhaeft fyrir pann mikla og fjdlbreytta h6p nemenda sem framhaldsskélann
saekti, eda hatt i 90% af argangi. bingmenn téldu frumvarpid festa i sessi paer tilraunir sem gerdar
hofdu verid i skdlakerfinu en pad bodadi einnig kerfisbreytingar sem m.a. feelu i sér skerdingu a
sjalfstaedi skolanna og ymislegt benti til pess ad steypa aetti alla framhaldsskéla landsins i sama
farid. Pba var upptéku inntokuskilyrda inn a brautir skélanna métmaelt og pau talin leida til aukins
misréttis. bessi umraeda atti augljésa skirskotun til gagnrynisradda a 16gin fra 1946, halfri 6id fyrr.
bar var uppi sama gagnrynin a einsleitni og 6zeskilega adgreiningu namsleida. Til umraedu kom
hvort ekki veeri haegt ad breyta skolakerfmu an gagngerra lagabreytinga og margir pingmenn
efudust um réttmaeti aukins midstyringarvalds raduneytisins. Segja ma ad betta sé einnig
spurning dagsins i dag gagnvart tilldgum um styttingu namstima til stadentspréfs, sem krefjast
lagabreytingar og samraemingar boknamsbrauta, en umraedan um styttri namstima var einnig
tekin & Alpingi i tengslum vi6 petta frumvarp, eins og a8ur hefur komid fram. Ekki er augljost
hvernig sjalfstaedi skola atti ad aukast eda valddreifing par sem binda atti i 16g hvada
boknamsbrautir feeru i hvern skoéla, aukin krafa um inntékuskilyrdi og eftirlit og midstyringu
radueytis, m.a. med samraemdum préfum. bad eru enda ofugmaeli ef marka ma ord
menntamaiaradherra, Bjorns Bjarnasonar, sem klykkti ut med pvi ad segja: ,hefur petta skélastig
préast med neesta sérkennilegum haetti 4 undanférnum 20 arum eda svo og pad parf ad koma
béndum 4 pad, ef g mé orda pad svo... Adur fyrr voru stidentspréfin samrsemd og i sjélfu sér er
bad ekki byltingarkennt ad vekja mals a pvi aftur." Stefnan var pvi tekin aftur til fortidar, til aukins
eftirlits og samraemingar, a kostnad valfrelsis og abyrgdar nemenda, sem faeris fra peim yfir a
skélana 4 nyjan leik.

3. i upphafi nyrrar aldar
3.1 Stytting namstima til stidentsprofs

AS lokum skal fari® nokkrum orum um stédu framhaldsskolans i dag og hvar umraedan um
framtid hans er stédd i stjornsyslunni.

Haett var vid ad taka upp akvaedi um styttingu namstima til stidentspréfs og lengingu skélaarsins
i frumvarpinu sem vard ad 16gum um framhaldsskéla nr. 80/1996. beirri umraedu var framhaldid i
vinnu nefndar & vegum raduneytis menntamala. Ekki st6d annad til en ad forsendur bess yrdu
athugadar med pad i huga ad lata verda af pessum breytingum innan farra ara, breytingum sem
bunar voru ad skjéta upp kollinum i umraedu um framhaldsskélamal a.m.k. i halfa 6!d. Nefndin
skiladi af sér tillogum sidla sumars 2003%, sem taka eingdngu til boknamsbrauta framhalds-
skélans, enda su leid talin audveldari i framkvaemd en ad eiga vid grunnskélastigid. Framhalds-
skolann skyldi stytta um eitt ar, faekka namseiningum til stidentsprofs sem og namsgreinum og
skoélaarid lengjast pannig ad ,...nemendur fai jafnmiklia kennslu til studentspréfs og nemendur i
helstu vidmidunarléndum okkar...“ (7). Gera & sem minnstar breytingar & arlegum skoélatima en
draga dr sérhaefingu namsbrauta, p.e. faekka peim, og kanna jafnframt moguleika & ad auka vaegi
kjarnagreina & grunnskoélastigi 4 kostnad valgreina.

Agreiningur vars a8 sjalfsogdu um tillogur nefndarinnar baedi & Alpingi, i peim hagsmunahdpum
sem leitad var alits hja og 68rum peim sem létu sig mali varda. Augljost potti ad hverfa zetti aftur
til einsleitni namsframbods a framhaldsskolastigi med pessum tillogum, draga ur sveigjanleika,
valfrelsi nemenda og namstilbodum vid haefi peirra myndi faekka enn frekar. Agreiningur var um
hvar skera skyldi nidur og hvort tilteknar namsgreinar vaeru pa dparfar. b4 voru tillogur um
samraemd préf gagnryndar og rok fyrir tilkomu peirra talin vanta. Forsvarsmenn Haskéla islands
upplystu nyverid ad ekki yrdi gerd krafa um samraemdar préfanidurstédur inn 4 namsbrautir hans
enda deildir med skilgreind inntékuskilyrdi sem ekki staedi til ad endurskoda. Talid var ad nyta
maetti moguleika nGverandi kerfis til ad koma fyrir styttri namstima til stidenspréfs og halda inni
fidlbreyttari namsleidum fyrir vikid pvi ekki fyrirséd hvada afleidingar styttingin muni hafa 4
namsval nemenda, sér i lagi verknamsleidir. Einna mesta gagnryni faer pé sa augljosi skortur &

% Skyrsla um styttingu ndmstima til stadentsprofs. Agast. 2003
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samstarfi vid adliggjandi skoélastig em blasir vid i tilogugerdinni, sem og vid adrar namsleidir
skélastigsins sjalfs. % par ma merkja mikla afturfér i vinnubrbgéum sé midad vid vinnu vid
frumvorpin  sem urdu ad ldgum 1970 og 1988. ba var mikil ahersla 16gd 4 ad leita alits og tillagna
fra adliggjandi skolastigum, sem og atvinnulifinu.

i framhaldi af atkomu skyrslunnar var skipud verkefnisstjorn innan menntamalaraduneytisins sem
fékk pad verkefni ,...ad setja fram heildstaeda stefnu um styttingu namstimans og vinna ad
framkvaemdaréaetiun fyrir styttinguna...”™ Fram kemur ad unnid verdi a grundvelli vinnu og
tillagna fidgurra starfshopa raduneytisins sem byggja sin storf m.a. a peirri malefnalegu gagnryni
sem fyrri tillégugerd hlaut. Skoda & pvi sérstaklega skil grunn- og framhaldsskéla, namskrar
annarra namsbrauta framhaldsskélans samhlida og reyna ad vardveita uppbyggingu beirra og
leggja aherslu a ad vidhalda gédum namsundirbaningi fyrir frekara nam (5). Starfshopamir eru
skipadir fulltrium helstu hagsmunaadila sem vonandi tryggir heildstaedar, samhaeflar tilldgur er
mid taki af samfelldni (continuity) skélastiga og tengingu vid atvinnuhaetti.

Ekki verdur farid frekar ofan i saumana a tillogum skyrsiuhofunda fra pvi i agast 2003, heldur latid
duga ad greina pessar meginlinurnar til samanburdar vid pad sem 6idina & undan var lagt til um
islenska framhaldsskélakerfid. Naestu tillogur, skv. afangaskyrsiunni i desember, eru n( veentan-
legar og forvitnilegt ver&ur ad sja hvada breytingum paer hafa tekid fra fyrri skyrslu. Um stort
hagsmunamal er ad raeda sem snertir fjolda hagsmunaadila, nemendur, foreldra, kennarara,
atvinnulifid og hid opinbera. Gifuriega mikilvaegt er ad na asaettanlegri lendingu. Rokstydja parf
ad breytingarnar muni leida til hagsbéta fyrir nemendur eda, eins og segir i alitsgerd Félags
nams- og starfsradgjafa um malié:

~Naudsynlegt er ad velferd nemenda verdi aetid héfd ad leidarljosi vid svo umfangsmiklar
kerfisbreytingar sem styttingg & nami til studentspréfs vissulega er. Mikilvaegt er ad geta bent a
dyggjandi avinning nemenda af nyju kerfi og eyda ovissupéttum sem benda til hins gagnstaeda

3.2. Markmid og hlutverk framhaldsskoélans

Vid skodun og samanburd markmidsgreina og pess sem segir um hlutverk gagnfraeda-, mennta-
og loks framhaldsskolans er fliotlegt ad sja hvernig aherslan hefur breyst undanfarin 75 ar p6 ekki
s€ um neinar stokkbreytingar ad raeda i raun og veru. Audvitad er og verdur hlutverk hans ad
vera naudsynleg tenging milli skdlastiga en bar ad auki hefur hann 6nnur og haleitari markmid.

Arid 1930 var markmid gagnfraeedaskélans ad ,veita ungmennum, sem lokid hafa fullnadarprofi
barnafraedsiunnar, kost &4 ad afla sér frekari hagnytrar fraedslu, béklegrar og verklegrar, gera pa
nytari pegna pjédféiagsins og haefa til ad stunda nam i ymsum sérskélum.“ (2.gr.). | 6. grein segir
jafnframt: ,Kennsian skal mida ad pvi ad glaeda namfysi nemendanna og koma beim til starfa &
eigin hénd, og skai urn namsefni jai'nan héfd hlidsjén af pvi, hvad aetla méa ad komi nemendum ad
gagni i lifinu. Sérstakt tillit skal taka til atvinnuhatta landsins og skélahéradsins, einkum ad loknu
fyrsta ars nami.” Pegar svo menntaskolinn fékk sin eigin 16g 1946 skyldi markmid hans vera ,...ad
efla proska nemenda sinna, veita peim framhaldsmenntun ad loknu midskélanémi og bua ba
undir haskélanam.” (2.gr.) Hvernig skyldi pessi grein lita at i dag fyrir framhaldsskélann, taepum
60 arum sidar?

~Hlutverk framhaldsskélans er ad studla ad alhlida proska allra nemenda svo peir verdi sem best
banir undir ad taka virkan patt i lydraedishjodfélagi. Framhaldsskélinn byr nemendur undir stérf
atvinnulifinu og frekara nam. Framhaldsskéiinn skal leitast vid ad efla abyrgdarkennd, vidsyni,
frumkvaedi, sjélfstraust og umburdarlyndi nemenda, pjalfa pa i 6gudum og sjalfstedum
vinnubrégdum og gagnrynni hugsun, kenna peim ad njéta menningarlegra verdmaeta og hvetja til
stédurgrar pekkingarleitar.” (2.gr. laga nr.80/1996)

Svo mérg og hafleyg voru bau ord. Ef framhaldsskélinn er ad uppfylla bessi haleitu markmid pa
er undarlegt ad sifelit skuli hréflad vid starfshattum hans, namslengd og inntaki. Ekki verdur pé i
fliotu bragdi séd hvernig meta eigi arangur slikra markmida og ad laedist sa grunur ad slikt sé
nanast omdégulegt enda e.t.v. ekki setlast til pess. Liklegra ma telja ad markmidsgreinin, ni sem

Mennta1nalara6uneyt16 www.menntagatt.is. Umrazdur og alit. 2003 -2004
Afangaskvrsla um styttingu namstima til stidensprofs. Menntamalaraduneytid. Desember. 2003.

Ahtsgeré Félags nams- og starfsradgjata um Skyrslu vegna styttingar namstima til stdentspréfs. Nov. 2003
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endranaer, endurspegli pa trid sem bjodin hefur 4 mikilvaegi menntunar og nams vid skipulegar
adstedur sem og samfélags vid kennara (mentora) og & tilteknar namsahersiur, pa gjarnan i
samhengi vid aukna mdguleika til akjosanlegra framtidarstarfa sem gefa vel af sé i adra hond.

bratt fyrir b4 miklu dherslu sem 16g8 hefur verid 4 ad auka vegferd starfsnams a framhaldsskdla-
stigi virbist paer namsbrautir hafa verid 4 stédugu undanhaldi fra pvi fyrir midja sidustu &ld.
Préfessor Alison Wolf gerir m.a. ad umraeduefni i bok sinni ,Does Education Matter?, 6vinsaeldir
verknamsins i Bretlandi og leggur til nokkar astzedur pessa. bratt fyrir ad bresk stjornvdld hafi
lagt alit kapp & ad lada ungt félk inn & brautir idn- og starfsmenntunar med peim rékum ad pannig
yr&i efnahagur pjédarinnar leystur ar vidjum lét bad sér ekki segjast. Pad mat framtidarmaoguleika
sina til ardvaenlegri starfa a annan hatt en stjornvold og adsokn i bdknam jokst eins og annars
stadar a Vesturldndum.*® bad ma pvi ekki gleymast ad taka sjalfsteedan akvordunarrétt ungs folks
med i umraeduna um namsval og starfsmoguleika framtidarinnar, hann verdur ekki
endurskodadur med midstyringarvaldi. Allir taka p6 af kappi undir i umraedunni um mikilvaegi idn-
og verknams en trilega, eins og Alison Wolf segir, sem agzeta namsleid fyrir born nagrannanna,
min fara i haskélann. Boknamid hefur alla jafnan skipad hzerri sess i virdingarstiganum og gefi
teekifeeri til ,betri“ pjodfélagsstddu. Greina ma akvedna uppgjéf gagnvart pessum verknams-
aherslumi tilldigum nefndar um styttingu namstima til stadentspréfs. Ekki er par minnst a
endurskodun i8n- og starfsndmsbrauta eda moguleg ahrif styttingarinnar a namsval a4 peim
brautum, 6llu padrinu er eytt i ad stytta boknamid og par med leidina yfir i ,2ebra“ nam .

4, Umraeda

Nam & framhaldsskélastigi hefur verid til umraedu meira og minna fra pvl fyrir midja sidustu 6id 4
Alpingi, i nefndastérfum a pess vegum og mefal ahugamanna um skélamal. Frumvérp til laga
um betta skodlastig voru gjarnan mdrg ar i smidum i nefndum og nokkur til vidbétar ad na
sambykkt pingsins og verda ad logum. Frumvarp um gagnfraedaskéla, sem vard ad 1dgum 1946,
prju ar i vinnslu og undirbuningur og umraedur frumvarps sem vard ad légum um menntaskéla
1970 tok sj6 ar. Premur arum sidar kom frumvarp til laga um fjolbrautaskéla og arid eftir, 1974,
»---Skipadi menntamélarédhera nefnd til pess ad gera tillbgur um breylta skipan nams &
framhaldsskélastlgl , sem skilar af sér frumtilldgum 1976. A Alpingi pann vetur er frumvarp
byggt & peim tillégum Iagt fram. Frumvarp pessa efnis er lagt fram sex sinnum til arsins 1983 en
bann vetur eru paer breytingar einar geréar a fyrri lbgum um framhalds- og fjdlbrautaskéla ad veitt
er heimild til starfraekslu kvdldskola/6ldungadeilda vid skolana. Pad er ekki fyrr en arid 1988 ad ny
I6g um framhaldsskéla lita dagsins ljés. Ymsar breytingar voru svo gerdar & peim 16gum fram til
arsins 1996 er frumvarp til nGverandi laga um framhaldsskdla var sampykkt. A hverju 4ri til arsins
2002 hafa verid gerdar e-r breytingar & ldgunum fra 1996 par til arid 2002 ad baverandi.
menntamalaradherra setti & fot nefnd til ad gera tilldgur ad styttingu namstima til stidentspréfs.
Lokatillagna peirrar vinnu er nd bedid. En hvad hefur einkennt pessar prébun? Ma greina e-r
edlisbreytingar a umraedunni og peim lagasetningum sem i kjélfarid runnu? Hefur framhalds-
skolakerfid verid ad préast i sifellt nyjar attir eda ma greina afturhvarf til fortidar?

41 Hvad hefur einkennt préun framhaldsskoélans?

Athyglisvert er ad skofa akvedna bpeetti préunar islenska framahaldsskélakerfisins med adstod
nokkurra hugtaka sem gjarnan eru notud i peim tilgangi.

Festa i umraedu um menntamal visar til akvedins stodugleika, t.d. hugmynda sem endurtekid
koma upp. Umraedan um einn heildstaedan framhaldsskéla, par sem haegt vaeri ad leggja stund &
béknam jafnt sem verknam hefur haldist nokkud stodug allt fra bvi a8 Jon forseti Sigur8sson
vidradih hugmyndina um midja 19.61d. Han gekk undir ymsum néfnum s.s.: Pjodskoli — Samskoli -
Gagnfraedaskoli:verk-/boknam - Fjolbrautaskdli -Framhaldsskoli. b4 ma einnig segja ad festu
geeti i pvi, ad pratt fyrir pessa sikviku hugmynd um stofnun heildstaeds framhaldsskéla, héit gamli,
hef6bundni menntaskélinn velli. Festu | umraedunni mé einnig greina i peim riku aherslum sem
lagadar hafa veri & jafnan rétt allra til nams 6had kyni, basetu og efnahag og a8 bdk- og
verknami vaeri gert jafnhatt undir héf8i sem pyddi ad efla skyldi verknamid. Su festa sem i peirri

¢ Wolt. 2002: 79-80.
*" Alpingistidindi. 1977-1978. Ad: 2957.
% JITJ. 2003:6
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umraedu ma greina telur Jén Torfi Jénasson eina helstu .....driffiédur skélabotahugmynda, einkum
& framhalds- og haskélastigi, alla tié sidan.

Samfellu i bréun framhaldsskolans ma audveldlega greina, b.e.a.s. ad pratt fyrir lagasetningar og
titkomu ,nyjunga® med beim hafi pau i raun adeins reki® endahnit a, eda stadfest, préun
undafarandi ara, sbr. begar landsproéfid tok vid af inntdkuprofum i menntaskéla. Pad voru i raun
vidbrogd vid samfélagslegum prystingi, folksfjolgun og krofu til adgengis ad aedra nami fyrir fleiri
og sjaldnast stefnumétun i sjalfu sér. bad faest stadfest m.a. i umraedum a Alpingi i kringum
fagafrumvdrp um skélamal. Umraeda um lengd skélagongu hefur t.d. verid nokkud samfelid. bad
er samfélagslega vidurkennt ad nemendur eru n( lengur i skola en adur og talid sjalfsagt mal ad
allt ungt félk ljaki a.m.k. framhaldsskolanami, jafnalgengt og adur pegar nemendur luku unglinga-,
midskoéla- eda gagnfrae daprofi. Um pad ber samfellan i peirri umraedu vitni og endurspeglast m.a.
i nyjum tilldigum um styttri namstima til stidentsprofs. Spurningin sem vaknar er hins vegar su
hvort samfella i bessari proun komi i veg fyrir ad adrar aherslur nai fotfestu. Getur verid ad
samfellan i préun framhaldsskodlans standi i vegi fyrir eflingu verkmenntunar? Hvers vegna skyldi
ekki hafa tekist ad reisa verknamid ur dskustonni pratt fyrir 16gfestan asetning til bess allt fra miori
sidustu 6ld? Hvad felur pad raunverulega i sér ad efla purfi idn- og verknam? Er hugsanlegt i
ljosi prounar framhaldssk6lans og ofurtr( pjodarsalarinnar a bokina, ad su uppreisn aeru naist ekki
fyrr en idn- og verknamid hefur allt faerst aftur fyrir priggja ara béknam til stadentsprof?

Stédugleiki/reglufesta. Hafa breytingar og framproun framhaldsskélakerfisins fylgt e-m idgmalum
eda hefur petta verid meira tilviljanakennt? Hversu miklar breytingar hafa i raun fylgt i kj6ifar
lagasetninga? Faera ma akvedin rok fyrir pvi ad eitt logmal prounar skélakerfisins sem aftur og
aftur skytur upp kollinum er i raun krafan um vidbrégd lbggjafans vid porfum samfélagsins fyrir
namsurraedi, skilgreiningar peirra og stadfestingar med légum. Um er ad raeda t.d. kostun, eftirlit,
samheefingu o.fl. Fatt kemur beinlinis a 6vart og prounin fylgir Idgmalum aukinna lifsgaeda & fleiri
svidum. pPeim fylgir, hér eftir sem hingad til, pad almenna vidhorf ad menntun eigi storan patt i
auka pau. Ad visu ma greina i nyjustu tiflogum er varda framhaldsskolakerfid, akvedid afturhvarf
til fortidar, p.e.a.s.valmdguleikar nemenda verda takmarkadir, namid meira samraemt, midstyring
og eftirlitsskylda hins opinbera aukin og betta skolastig faer i auknum meeli 4 sig mynd
skyldunamsstigs fyrir vikid. | pvi felst vidurkenning & peirri proun ad ungt folk skuli vera lengur en
adur innan veggja formlegs menntakerfis og komi eldra Gt a4 vinnumarkadinn.

Boknamstilhneiging i islensku skolakerfi hefur verid rik og virding fyrir pvi nami umfram starfs-
namid i pjodarsalinni. Samfellda hoknamsproun ma greina i namstilbodum framhaldsskolans,
pratt fyrir ad fidlbrautaskélunum vaeri 2etlad ad jafna Gt bann adstodumun sem a bok- og verknami
var. Fjoldi nemenda i boknami jokst og jafnframt boklegar aherslur verknamsins. bar sem tillogur
til styttingar ndmstima til stadentsprofs;, fjalla adeins um styttra boknam er sa moguleiki fyrir hendi
ad starfsnamid fai enn meiri sérstddu en adur gagnvart boknaminu. Hins vegar er annar
moguleiki s&, og meira i zett vid boknamshneigd skélabrounarinnar, ad vaentanlegir idn- og
starfsnamsnemendur taki fyrst priggja ara boklegu leidina og haldi sidan afram til sérhaefingar i
idn- eda starfsnam. Nemendur med sina 1'yrstu haskolagradu og Gtskrifadir nemendur starfsnams
hefdu pa ad baki svipada namslengd vid Gtskrift og starfsnamid fengi jafnvel aukna vigt fyrir vikio.

Kerfisskrid/-binding. Augliésa kerfisbindingt) framhaldsskolanams er audvelt ad greina begar
préunin er skodud. borf yfirvalda fyrir ad ,...koma béndum &..." skolakerfid (sbr. menntamalarad-
herra i umraedum a Alpingi 1995), hafa yfirsyn og eftirlit med pvi sem fram fer sbr. lagasetningar
um skolakerfi og fraedsluskyldu, itarlegar namskrar o.fl. P4 hefur verid rik tilhneiging til ad bua til
eitt heildsteett kerfi sem rumar allar namsleidir, innleida meiri samramingu bzedi i namsframbodi
sem og i namsmati. | nyjum tilldgum til stytlingar namstima til stadentsprofs ma sja aframhald
markvissrar kerfisbindingar med rokum einféldun ar, skilvirkni og gagnsaei kerfisins.

Ahrifapeettir. Helstu ahrifapzettir & prounar framha ldsskélans hérlendis hafa snuist um ad jafna rétt
og adgengi til nams, fiarmognun, stadsetningu skoéla og byggdasjonarmid og samanburd vid
ationd asamt umraedu um ahrif atvinnulifins. Mun minna hefur bori umraedu um inntak nams,
markmid og leidir. Gagnryni a 6j6fnud i taekiferum ungs folks til nams a grundvelli busetu,
efnahags og kynferdis kemur snemma upp a éldinni sem leid. Pau sjonarmid drifa skolapolitikina
afram og sidar baetist vid umraedan um 6jofnud milli bok- og verknams, allar gétur sidan. A
Alpingi hefur I6ngum stundum verid eytt i ad raeda kostnadarskiptingu vid rekstur skola milli rikis

** ITJ. 2003:6
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og sveitarfélaga, sem og stadsetningu peirra pvi skélabygging 4 arum 48ur hafdi mun fjblpasttari
bydingu fyrir samfélag 4 landsbygg8inni en i dag. Atvinnulifid hefur Iongum kallad & aukid
samstarf vid skélakerfid og 6fugt. Hversu mikil ahrif pa8d samstarf, eda skortur 4 samstarfi, hefur
haft & préun menntakerfisins er erfitt ad segja til um pvi ekki er audvelt ad henda reidur & pvi i
hverju slikt samstarf skuli folgi® svo vel eigi ad vera. Undir lok 20. aldarinnar tekur ad bera sifelit
meira 4 samanburdi vid Gtlénd af ymsum toga sem fer ad hafa ahrif & umraeduna hérlendis og
greina ma akvedin ,6tta* vid pann samanburd i umraedum & Alpingi og aukinn prysting 4 betri
atkomu i peim samanburdi. bau ahrif kalla 4 enn frekari midstyringu og eftirlit hins opinbera,
sem, eins og Kristjan J. Gunnarsson benti 4 i erindi sinu um stjérnun skola a radstefnu BHM um
menntun & framhaldsskélastigi 1977, barf ekki i 6llu tilliti ad hafa & sér neikvaett yfirbrags. Hann
bendir t.d. 4 ad & medan ,...skblakerfid var ekki samreamt var adstada ungiinga til ad afla sér
framhaldsmenntunar eftir barnaskéla mjég had busetu...og um verulegt misrétti tll menntunar ad
raeda’(27). Hann telur pé ad of rik midstyring svipti skélana frumkvaedi og sjalfsteedi en gefi
naudsynlega yfirsyn og bvi vandratadur medalvegurinn i pessum efnum sem 68rum.

4.2 Hvert stefnum vid a nyrri 6ld?

Liklegt er ad markviss kerfisbinding framhaldsskoélastigsins haldi afram og a8ur en langt um Hdur
hafi framhaldsskélanum verid fengid pad almenna hlutverk sem grunnskélinn hefur nd eins og
adur hefur verid sagt. Pad kemur enda fram i logum um framhaldsskéla fra 1996 ad aukin
ahersla verdi einmitt 1690 & ,....almennt menntunarhlutverk framhaldsskélans....Pau némsmarkmid
framhaldsskélans, sem einkum eiga ad studla ad almennri menntun nemenda og bua pa undir
virka pétttéku | lydraedissamfélagi, eru sameiginieg & &Hum némsbrautum®. Umraedan um
framhaldsskélastigi® hefur ad miklu leyti einkennst af karpi um form og stjérnun fremur en inntak
og markmid namsins og pvi hvernig haegt er ad koma a samraamdum maelikvéréum &
namsarangur.

A grundvelli pess sem hér hefur verid fiallad um m4 leida getum ad pvi ad préunin verdi i att til
einnar samfelldrar boknamsleidar sem nzer fra 5 ara aldri til 18 eda 19 ara aldurs. bPad hefur ordid
um pad rétfast samkomulag i samfélagi okkar ad tilteknar boklegar greinar séu undirstada alls
nams sem annad byggir 4. Ekki pydir ad aetla ad ganga gegn svo rikri hefd i islenskri pjédarsal og
menningu. Stidentsprof hefur i dag sama vaegi og ahrif og gagnfraeda-/midskolaproéfid adur. bad
virSist einnig ordin samfélagsleg satt um pad a8 nemendur sé eldri vid lok namsferils ad fyrstu
starfsréttindum i dag.

Liklegt er ad idn- og verkndm haldi afram ad faerast aftar og val um starfsvettvang par me?.
Jafnvei getur prounin ordi® st ad nemendur verdi undantekningaliti® med briggja ara
samraemdan, boklegan undirbining sem Ilykur med stadentspréfi og verklegir paettir i6n- og
starfsnams koma bar ofan &, eins og Benedikt Grondal spadi upp Ur midri sidustu old.
Namskréfur framhaldsnamsins verda svo mismiklar eftir sérhaefingu.

Liklegt er ad pad starfsréttindanam sem enn tilheyrir framhaldsskélastiginu haldi afram ad faerast
yfir & haskolastig. Heyrst hefur ad Sjémannaskdlinn telji sin lokanamsar tilheyra haskoélastiginu
og studentsprofs er krafist inn i starfsnam | sifellt auknum maeli pé ekki sé um formlegt
haskélanam ad rseda, sbr. tannsmidanam, baendaskoéla og gardyrkjunam.

4.3. A0 lokum

Hér ad framan hefur veri® gerd tilraun til ad rekja helstu baetti préunar framhaldsskélamenntunar
4 Islandi fra pvi fyrir midja sfustu dld og fram til okkar tima. beir megin ahrifavaldar sem leiddu
til breytinganna hafa verid greindir, samfélagslegir sem pdlitiskir, og reynt ad skyra samhengi
peirrar prounar. Train & matt menntunar hefur aetid verid. Sti6rnmalamenn hafa gjarnan haldid a
lofti pjodfélagslegu mikilveegi menntunar i efnahagslegu tilliti, sem taeki til samfélagslegs jéfnudar
og sem lid i ad standa sig i samkeppni pjédanna. Pbessi ofurtri, sem endurspeglast i hafieygum
markmidsgreinum, getur snuist upp i andhverfu sina og skélinn & sama hatt veri® gerdur ad
blérabdggli fyrir e-6 sem 6raunhzeft er ad aetla honum einum forsvar fyrir. Sem da@mi ma nefna
samstarf skéla og atvinnulifs hér 4 landi sem 16ngum hefur verid gagnrynt ad ekki sé naegjanlega
virkt og skélanum kennd abyrgdin.

| bok sinn Tinkering Toward Utopia segja peir Tyack og Cuban ad stefnumétun og préun
menntamala sé tiltlulega stodug og endurspegli samfélagslegar breytingar, pélitiskar 4herslur og
tengslin milli skéla og samfélags. Engu ad sidur megi greina endurtekna hringras ,stefnumétunar®
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i peirri préun, gamalkunnar aherslur skjoti upp kollinum aftur og aftur og fatt sé nytt undir sélinni
begar betur er a8 ga8.%° Eins og hér hefur verid greint fra ma vida finna skirskotun til eldri laga
um framhaldsskolastigid og gamalkunnar ahersiur i nyjustu tilldgum um endurskipulagningu
framhaldsskdlastigsins og styttingu namstima til stadentsprofs. bad ma t.d. greina sterka tilvisun
til laganna fra 1946, par sem samraeming, eftirlit og adgreining verk- og b6knams var ofarlega a
bladi. Taka ma undir med pingmanni sem, vid umradur um frumvarp til laga um
framhaldsskolann fra 1996, varpadi fram Eeim’ spurningu hvort ekki hefdi verid haegt ad breyta
skélakerfinu an pess ad breyta logunum. ' su spurning & ekki sidur vid i dag, i tengslum vid
styttingu namstima til studentspréf, neestu kerfisbreytingu sem framhaldsskélinn mun fara
gegnum. Leyfa nagildandi 16g ekki pann mogleika ad nemendur ljuki stadentspréfi eftir briggja
ara ndm? bessari spurningu er adeins haegt ad svara jatandi og pvi til stadfestingar hafa nyverid
tveir framhaldsskolar, Verzlunarskoli Islands og Menntaskdlinn vié Sund, auglyst pa namsleid.
Adrir skolar, par sem fjélbrautakerfid er rikjandi, hafa jafnframt pann méguleika innan sins kerfis
en tilhneiging stjérnkerfis menntamala hér 4 landi hefur verid s ad lagasetning sem tekur til alis
kerfisins sé naussyn fremur en ad kanna og fullnyta pa moguleika sem fyrir hendi eru. | pessum
t6ludum ordum rnd, ad sjalfsogdu, einnig finna akvedna andstodu vid breytingar, sem oftar en
ekki er talin innbyggd i umraedu um préun og nybreytni i menntamalum. bar med er undirritud
komin i hring, ad forskrift Tyack og Cubans, og timi til kominn ad setja punkt.

Reykjavik, 18. mai 2004

Svandis Ingimundardottir

:T Tyack og Cuban. 1995: 41 og 58
Kristin Astgeirsdéttir. Umradur 4 Alpingi. 1995.
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Alpingi - 60. fundur, 96. 16ggjafarping, 376. mal Page 1 of 5

Efri deild: 60. fundur, 96. 16ggjafarping.
Flm. (Helgi F. Seljan) :
Herra forseti. Vid hv. 5. pm, Nordurl. v. héfum leyft okkur ad flytja till. til pal. svo hljédandi:

,Alp. dlyktar ad fela rikisstj. ad ldta semja og leggja fyrir nasta reglulegt Alp. frv. ad 16ggjof um
skélaskipan 4 framhaldsskélastigi. Megintilgangur frv. verdi ad leggja grundvoll ad samremdum
framhaldsskéla, par sem kvedid sé skyrt 4 um verkaskiptingu og tengsl hinna ymsu skéla og
ndmsbrauta. Jafnframt parf frv. ad vera stefnumétandi um hlutdeild rikis og hugsanlegra métadila {
stofnkostnadi, rekstri og stjérnun framhaldsskélanna.*

Pessi till. er rokrétt og beint framhald af lgunum um skélakerfi sem vitnad er i { grg., en bar er
kvedid 4 um skiptingu frumfredslunnar { 3 skélastig: skyldunamsstlg, framhaldsskélastig og
héskolastig. Fyrsta skrefid, sem voru grunnskélalogm var mjog mikilvaegt. Eg studdi pad skref
eindregid, m. a. vegna nyrra moguleika 4 ndmsvali pegar 4 pvi stigi, taldi raunar ad flest atridi
16gum peim veru til béta, pétt eins og venjulega purfi endurskodun til ad koma og reynslan leidi pa
annmarka { 1j6s. En erfidasti hjallinn hér { pinginu var einmitt s4, ad svo virtist sem menn 4litu a0
beir varu ad samp. eitthvad fyrir alla framti® vardandi grunnskélann.

Kostir grunnskélalaganna voru einmitt stodug endurskoaun viss sveigjanleiki, sérstaklega med tilliti

til framhaldsndms og verkmenntunar hvers konar. A efri stigum grunnskélans var einmitt tryggt pad

valfrelsi um ndmsgreinar og val brauta sem 6tvired hjalp er ad. Pvert gegn fullyrdingum ymissa

manna um fastari vidjar grunnskélalaganna, p4 var einmitt um margt losad. En framkvaemdin redur

svo mestu, bedi kennarar og menntayfirvold stjérna ferdinni, og bendir svo sem ymislegt til pess ad

eitthvad verdi pungt i vofum, sbr. aragria af n. sem skipadar voru { sumar { tengslum vid pessi nyju
16g. En rétt er ad bida og sja drangur 48ur en démur verdur felldur.

Hins vegar redur stefna yfirvalda og . miklu um jafnrétti milli allra nemenda landsins, hvar sem
beir eru biisettir, og niv. hastv. menntmrh. #tti ad leggja metnad sinn { ad vinna par myndarlega,
lata landsbyggéma ni einu sinni hafa forgang. Eg hef tri 4 ad hann tli sér ad gera pad. Spurningin
er meiri um ymsa adra embattismenn sem vanir eru a0 lata éskir Reykjavikur ganga fyrir. Vid
skulum vera minnugir fredslulaganna frd 1916 og efndanna 4 belm 16gum 1ti { dreifbylinu. Eg
fullyrdi ad pad bendi margt til pess ad 68ruvisi og betur muni ni fara, en pad parf ekki sidur ad
hyggja ad framhaldinu.

Fleiri en ég hafa haft af pvi dhyggjur hve einhafar menntabrautir framhaldsstigsins hafa verid, hve
algild og ®0st stidentsmenntunin hefur par verid, en ekki sidur hitt, hve 61l verkmenntun hefur verid
lagt skrifud { hvivetna. Um pad ber fjolmargt vitni: fjarframlég, byggingar, adbtinadur allur og
almenningsalitid sjalft sem hefur demt verkmenntun sem 620ri menntun.

Skoélakerfid sjélft hefur barna verid st@rsta orsokin ad. Par hefur verid fullkomin einstefna,
skolakerfid sjélft fullt af blindgdtum, pangad sem menn hafa lent og ekki svo komist lengra eda i
annad, og skipting { ®0ri og 620ri framhaldsmenntun. Svo mikil sem ringulreidin hefur verid { pvi
kerfi sem nd er efsti hluti grunnskdélans, p4 hefur keyrt um pverbak pegar framhaldsstigid hefur tekid
vid. Verkmenntunin hefur ordid hornreka, afsidis og vanmetin, 4n tengsla meira ad segja vid edlilegt
og sjalfsagt bokndm. Tengsl ndmsbrauta 4 framhaldsstigi, sem feestar blindgétur og lokun leida er
framtidarmark, sem ad ber ad stefna, og verkmenntun 611 --- 611 menntun tengd okkar atvinnulifi parf
a0 vera jafnrétthd haskolastiginu, gefa sému moéguleika 4 siari stigum. Petta gerir grunnskélanamid
nu kleift, s€ pad rétt itfert eftir anda peirra laga, med valfrelsi 4 efri stigum verdur mégulegt ad
leggja bar ad grunn. Neasta verkefni hlytur svo ad vera itarleg skipulagning pess framhaldsndms sem
41 senn ad vera sem fjolbreyttast og gefa sem mesta moguleika til valfrelsis, ekki adeins einu sinni 4
ndmsbrautinni sem nd er { raun réttri, heldur 4 samtenging ndmsbrauta og rétt skipulag peirra 4 milli
beinlinis ad leida til bess, ad um minni algilda sérhafingu purfi ad vera ad reda, svo og hins, ad
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valid standi opid fram eftir nAmsdrunum, en sé ekki midad vid pad val eitt sem nu er i framkvamd
og midast annars vegar vid idnndm, sérskélandm mjog prongt og menntaskélandm og svo hins vegar
val stildentanna eftir pr6f um dkvedna sérhzfni { hdskdla.

Pr6éun siGustu dra hefur verid svo 6hugnanlega { eina 4tt til stdidentsmenntunar, hdskélandms og enn
frekari sérfredinams { framhaldi af pvi, ad margir fromudir okkar 4 £8ri menntastigum hafa 14tid {
1j6s miklar dhyggjur af pvi, og er gleggst demi par um ummeli Gudmundar Arnlaugssonar rektors
Hamrahlidarskoéla i sjénvarpi i haust. --- Ekki hafa verid sidri dhyggjur peirra sem hafa séd i0nndm
veslast meira og minna upp { hondum sér sem 6&dra ndmsstig. Pjédarheildin m4 sannarlega ekki vid
pvi ad vanrakja ndmsbrautir tengdar atvinnuvegum okkar, sjdvaritvegi, landbinadi og idnadi, svo
sem gert hefur verid --- vanrzksla eda jafnvel enn verra, alger blindni 4 pydingu menntunar i pessum
grunngreinum islensks atvinnulifs.

Ekki svo ad skilja ad margt af hdsk6landmi okkar skili sér ekki beint eda 6beint til 4g6da fyrir
atvinnuvegina eda atvinnulifid { heild. En pad ndm eda pekking kemur ofan frd. Hitt hefur p4 gjarnan
gleymst, um vissa menntun pess f6lks sem stendur undir pessum atvinnuvegum med vinnuframlagi
stnu { hinu beina atvinnulifi. A betta minnti ég { haust pegar frv. til fullordinsfredslu var lagt fram,
og taldi ad p6 ad um brynt verkefni vari ad reda, sem sinna pyrfti, veri hitt b6 h4lfu brynna, ad
koma sem fyrst fostu skipulagi 4 framhaldsmenntunina { beinu framhaldi af grunnskélaldgunum svo
ad ekki myndadist eyda og bad svigrim og beir moguleikar, sem pau 16g Stvirett skdpudu, nyttust til
fullnustu, en vr yrdi ekki 6skapnadur peirrar ringulreidar, sem blasir vid { dag, eda pad, sem sumir
andstedingar laganna héldu fram: enn meiri 4s6kn { hid einhzfa og prénga menntaskéla- og
héskolastig svo sem raunin hefur ordid 4. Eg tel raunar sjalfur ad sorglegast demi sé ad finna {
kennaramenntuninni 4 landinu, pegar hiin var { einu vetfangi hafin svo upp sem raun bar vitni og
lokadi fyrir moérgu pvi unga f61ki, sem 4dur hafdi par getad valid sér g6da ndmsbraut, gédri menntun
til margvislegra starfa { raun, sbr. pad hve mikil 4s6kn hinna ymsu adila var { f61k dr
Kennaraskdlanum til margvislegra starfa { pj606félaginu auk sjélfs kennarastarfsins. Virda ber par
tilraunir sem { rétta 4tt stefna med fjélbrautarskélunum sem { heild eru 4 réttri leid, en vantar form og
skipulag til ad peir geti nyst sem skyldi. Fjolbrautaskélarnir purfa einnig ad vera med margvislegu
snidi, par sem ein 4kvedin braut er valin frekar i einum skéla en 68rum, t. d. menntabraut {
sjavaritvegi eda i0nadi vid sjdvarsiduna, menntabraut { landbiinadi 4 framhaldsstigi {
framhaldsskélum sveitanna, b6 ad allt purfi svo ad tengjast 4 pann veg ad eitt loki ekki dyrum fyrir
6dru ad fullu og 6llu. StaGhettir, atvinnupréun og margt fleira kemur par til. Sem vidust
rammaldggjof, b6 ad hin lyti fostu formi og skipulagi, parf hér til ad koma svo ad fjolbrautaskélarnir
verdi i raun skélar margvislegra samtengdra ndmsbrauta, par sem einh&fnin ein og
einstrengingshdttur { nims- og verkefnavali redur ekki rikjum. Vist parf hér vel til ad vanda og pvi
rad ad hefja i tima pad mikla og margpatta starf sem getur hér visad okkur framtidarveg.

Tilraunir eru g6dra gjalda verdar og ég efa ekki ad drangur peirra feerir okkur fj6lmarga leerdéma, en
bar tilraunir mega ekki vera métandi. Adeins nyskipan mélanna { heild getur leitt til jakvads
drangurs og sidan getur st6dug endurskodun og endurnyjun 4tt sér stad, pvi ad ef vid viljum hafa
menntakerfi okkar { heild lifandi og opid, p4 m4 par engu sld fostu fyrir langa framtid, ekkert gera
algilt og um leid algott, eins og raunin hefur 4 ordid. Enginn m4 skilja ord min svo a0 ég vanmeti
menntask6lanam ut af fyrir sig eda telji haskdélandm ekki sjdlfsagt. En of mikid m4 dr 6llu gera og
pj6dfélaginu er porf fjolbreytni jafnt { starfsvali sem ndmsvali, og pad m4 ekki gerast, ad ein
ndmsleid verdi svo rikjandi ad um hreina ofmenntun sé ad reda og um leid tpynnkun. Greining 4
milli &8ri og l&gri menntabrauta 4 ekki ad felast g greiningu milli hdskélandms og alls annars ndms.
Afleiding pessarar einstefnu hefur ordid si ad e fleiri ndmshépar sekja 4 hadsk6lan4mid sem
lokamark, 4n pess ad um breytingu grunnmenntunar hafi ordid ad r&da, beinlinis vegna pess ofmats
sem pessi stefna hefur leitt af sér gagnvart haskdlastiginu.

Eg vil lika l4ta pad koma skyrt fram sem 4lit okkar flm., ad vid teljum‘ namsfélk okkar leggja hart ad

sér. Andleg vinna er ekki sidur erfid en likamleg og pvi erfidari sem meira parf 4 sig ad leggja f tfma
og fyrirhofn, eins og verdur hjd ® stzrri hépi nemenda pegar svo mikill fjoldi sekir 4
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héskélabrattann sem raun ber vitni. Afleidingin verdur oft sii ad vid fium of mikid af raunverulegum
skussum it vr pessu ndmi, p6tt hefileikar peirra hefdu nyst betur sjélfum peim og 6drum ef um
annad jafngilt en annars konar ndm hefdi verid ad reda. Veit ég b6 ad margur nytur pegn kemur tr
pessu langskélandmi og samlagast audveldlega atvinnulifi og adstzdum og lagar sig hzfilega ad
peim, b6 ad um hitt séu demi, ad tengslin hafi rofnad svo gersamlega ad oft pykir manni sem
kominn sé gestur af annarri stjérnu par sem langsk6lamadurinn birtist { verstu og neikvadustu mynd.

Eg let petta nzgja sem almennt spjall, enda komid n6g af svo g68u, en vik i pess stad beint { grg.
okkar flm., par sem nokkud ljéslega liggur fyrir hvert stefnt skuli og hvernig med nyrri skélaskipan.
Vid hofum reyndar fengid til 1ids vid okkur vid samningu hennar b4 Hjorleif Guttormsson liffreding,
sem mun einna frédastur hérlendra manna um hin ymsu form fj6lbrautaskéla og hyggst gera par
djarfa og réttaka tilraun 4 Austurlandi i sambandi vi0 fyrirhugadan menntaskéla par, svo og Gunnar
Guttormsson fulltrda { idnrn. sem hefur sérstaklega haft med idnfredslu og verklega menntun ad
gera { starfi sinu, og hafa bddir midlad okkur flm. étepilega af pekkingu sinni. Gunnar 4 m. a. sati {
idnfradslulaganefnd sem nylega hefur itrekad pd stefnu sem hér er verid ad gera tilraun til ad marka,
en { umsdgn peirrar n. til Alp. nd 4 dSgunum er ad finna pessar setningar, med leyfi hastv. forseta:

»Aftur 4 méti er pad 4lit n. ad hrada beri undirbiningi nyrra laga um allt framhaldsskélakerfid, og
vid pé lagasmidi er naudsynlegt ad pess s€ gett ad samrama starfsemi framhaldsskdlanna, gera
verkefnaskiptinguna lj6sari og fyrirbyggja eftir megni ad lata ymsar ndmsbrautir lenda { blindgétum
eins og ni er tilfellid.

A pad skal bent ad mikid er 6gert fyrir utan beina lagasmid til bess ad unnt sé ad samrama alla
framhaldsskéla landsins og m4 par nefna m. a. stjérnun og undirbining ndmsefnis, pvi ad
samreming skdlanna vtheimtir ad ndmsframbod, kennsluadstada og préfkrofur purfi ad vera hinar
s6mu, ad svo miklu leyti sem hinir ymsu skélar hafa sému ndmsbrautir eda hluta af braut.*

Petta segir { liti idnfraedslulaganefndar, par sem tekid er sterklega undir { raun pessa till. okkar til
pél. um skélaskipan 4 framhaldsskdlastigi.

[ grg. okkar segir ordrétt:

,,Pess parf vel ad geta ad koma { veg fyrir blindg6tur innan framhaldsskélastigsins, pannig ad allir
eigi pess kost ad auka vid menntun sina og starfsréttindi og leggja hindrunarlaust inn 4 nyjar
nadmsbrautir sidar 4 &vinni { reglulegu sk6landmi eda med studningi af fullordinsfredslu { 6dru
formi. AJ slikum sveigjanleika skélakerfis er nd unnid vida { grannléndum okkar, og eflaust ma
margt lera af peirri reynslu sem par er fengin.

bar dztlanir, sem pegar hafa verid gerdar um samraemt fjélbrautandm 4 nokkrum svadum 4 landinu,
eru ad 4liti flm. visir ad métun pess heildarskipulags ndms 4 framhaldsskélastigi sem hér um redir.
Par er m. a. gert rad fyrir ad namsskra skélastigsins verdi samremd af fredsluyfirvoldum og ndmid
byggt upp i formi eininga, bar sem ein taki vid af annarri og unnt er ad rada ndmseiningum saman 4
skilgreindum ndmsbrautum sem nemandinn getur valid sér { samraemi vid 4hugasvid og getu.
Veigamikill kostur sliks ndmsskipulags er sveigjanleiki sem m.a. gerir nemendum kleift ad ljika
nami med nokkrum réttindum eftir stutta skélagdngu, t. d. eitt til tv 4r, og auka sidar vid 4n pess ad
byrja frd grunni. Slik skipan 4 { senn ad geta lyft verkmenntun { landinu til meiri vegs en ni er til
hagsbéta fyrir atvinnupréunina, og einstaklingarnir f4 um leid teekiferi til ad reyna sig { starfi, 40ur
en beir lokast inni { mjog sérhaféu eda 16ngu ndmi.

Peirri endurskipan sem hér um r2dir er pé ekki stefnt gegn peim sérskélum sem fyrir eru { landinu,
pvi ad allir munu beir geta gegnt mikilvaegu hlutverki { tengslum vid samremt fjélbrautandm, hver 4
sinu svidi, og betur en nu er, par sem peir purfa auk sérkennslunnar ad sinna margh4ttadri almennri
undirstodufraedslu.
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Pad er rétt ad staldra 6rliti® lengur vid siBustu malsgr., pvi ad nyskipan framhaldsskodlastigs parf
hvorki né 4 ad brjéta i baga vid starfsemi sérskéla peirra sem { landinu eru og kunna ad vera
stofnsettir 4 nestu drum. bvert 4 méti parf ad tengja ndmid { peim hinni almennu skdlaskipan,
sérhafingin kynni ad verda { einhverju minni, a. m. k. 4 fyrri stigum, en almenn undirst6dufredsla,
sem nyst geti 4 hvada ndmsbraut sem er, yrdi pa meiri { hvivetna og ekki vanporf 4 a0 sérskélarnir
verdi ekki svo einangrud fyrirberi { skélakerfinu sem raun hefur borid um vitni.

Ef ég tti ad nefna hinar ymsu ndmsbrautir sem samre&ma barf { nyskipan framhaldsmenntunar svo
ad ekki verdi { blindgotur stefnt, skal nefnt t. d. hjikrunarfredsla, verslunar- og vidskiptandm ymiss
konar, hiismadrafr&dsla og margt fleira metti nefna fyrir utan idnskélana. Ekki gildir hid sama um
hverja pessara greina. Petta ndm fer mislangt { dag og 4 eflaust eftir ad gera { ndinni framtid. En
einangrud fredsla i tilteknum greinum einum 4 ekki ad vera rikjandi fyrr en 4 lokastigi. Pvi meira
valfrelsi sem nemandinn hefur, pvi meiri fj6lbreytni sem { ndmsvali og kennsluefni er, bvi meiri likur
til pess ad nemendur uni betur nadmi sinu { heild, pad vikki sjénhring peirra, gefi peim fleiri tekiferi
og oftar 4 ndmsbrautinni en nd er. Vid flm. leggjum einmitt 4 pad sérstaka dherslu ad skélaskipanin
nyja 4 fyrst og fremst ad vera i pagu nemandans, en ekki kerfisins, gera hann dnzgdari, fjolfrédari og
vidsynni { ndmi sinu svo sem nokkur kostur er. Um framkvamdina hlytur alltaf ad mega deila og hin
getur ordid misjofn, en sveigjanleiki og vidfedmi skélaformsins eiga ad tryggja moguleika 4 betri
framkvemd, battri alhlida menntun 4 framhaldsskélastigi.

bvi er sist ad leyna ad hér er hagara um ad tala en vinna ad, og vid flm. drégum enga dul 4 pad ad
hér er mikid starf 6unnid, morg 1jén eru 4 veginum, ymis sérskélasjénarmid eru sterk, samreming a0
bvi er virdist 6likra ndmsbrauta ekki leikur einn, enda stefnum vid ekki heldur ad neinni alh&fingu
pannig ad neinar stokkbreytingar verdi sem reynst getu hepnar. En heildarskipulag verdur ad hafa.
Féalmkenndar tilraunir 4 einstaka svidum geta gert illt verra, og pvi parf heilsteypta rammal6ggjof
sem hagt er ad laga sig ad smatt og smatt. Sd er adalastedan fyrir flutningi pessarar till., pvi ad vid
6ttumst ad allur drattur 4 pessu kunni ad reynast alvarlegur, fyrst og fremst, { peim greinum sem ni
purfa og eiga ad f4 uppreisn { skélakerfinu, --- 6llum peim greinum sem lita ad atvinnulifi okkar og
verkmenntun { landinu.

[ framhaldi af pessu vikjum vid alveg sérstaklega ad landsbyggdinni, enda vitad ad par parf
sérstaklega vel ad hyggja ad pvi ad ekki verdi par verr ad unnid en 4 hofudborgarsvaedinu. I grg.
segir ordrétt:

,Brynt er einnig vegna byggdasjonarmida ad framhaldsndm eflist { landshlutunum, svo ad jafnad
verdi bad bil sem 68um fer breikkandi milli beirra og hofudborgarsvadisins vardandi ndmskosti og
fj6lbreytni i ndmsvali. Pad er sjénarmid flm. ad endurskodun si, sem till. gerir rad fyrir, s€ ekki sist
mikilveg fyrir préun framhaldsndms 1t um land og um leid atvinnupréun landsbyggdarinnar. Einnig
par & samraemt fjolbrautandm undir forustu ,.kjarnaskéla® ad geta ordid vegvisir sem tryggi
landsbyggdinni betri stodu til ad halda til jafns vid hofudborgarsvedid um menntunarkosti, enda
njéti slik uppbygging jafnradis og helst forgangs um fjarmégnun.

Ad bvi ber ad stefna ad allt ndm 4 framhaldsskélastigi sitji vid sama bord vardandi fjarmégnun hins
opinbera, ekki sfdur par greinar er varda verkmenntun en béknamid, enda er hefdbundin skipting {
pa att i senn Srauns® og urelt

Pad var vikid ad tvennu hér 40an. Annars vegar kjarnask6lum sem yrdu forustuadilar { métun
framhaldsnamsins, svipad og er fyrithugad med skélann 4 Egilsstodum, og er pad of fl6kid mal til ad
ttskyra hér { frams6gu. En pegar er fyrirhugud tenging vid verkmenntun i Neskaupstad og vidar og
siGar yrdi vitanlega H6fn { Hornafirdi inni { pvi deemi, Hallormsstadur med sina hismadrafradslu,
ventanleg bunadarfredsla { tengslum vid Tilrannastdina 4 Skriduklaustri t. d., Gtibd fra
Fiskvinnsluskélanum, ventanlega 4 Eskifirdi, og pannig meatti 4fram telja, svo sem hjdkrunarbraut {
tengslum vid sjuikrahisid 4 Neskaupstad o. s. frv. Mdguleikarnir eru miklir og rétt er ad dkvedinn
kjarnaskoli, eins og hann er hér nefndur, hafi par forustu, framhaldsbrautir hinna einstoku greina
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yrdu par og um leid verdi stefnumétun almennt um samtengingu ndmsbrautanna, pegar lengra ver8ur
komid, { hondum fredslurdds pess skéla. Ad pvi er vikid einnig ad landsbyggdinni verdi gert kleift
ad nd pessu marki med pvi ad uppbygging fjélbrautandms njéti jafnrdis og helst forgangs um
fjarmognun. Hingad til hefur pessi forgangur verid svo bundinn adalpéttbylissvedinu, ad fatt melir
gegn pvi af sanngirni ad um tima hafi landsbyggdin forgang, a. m. k. til ad sinna peim
grunnverkefnum sem par biGa enn 6leyst. Um fjarmoégnun til hinna einstdku greina, ad hiin sé€ sem
jofnust, @tti ekki ad purfa rokstudnings vid. Atvinnuvegir okkar allir kalla 4 aukna menntun, a. m. k.
lagmarksmenntun, og verkmenntunin parf og 4 ad vera jafnréttha hinni béklegu an pess ad par
myndist nein menntastigsgja 4 milli eins og nu er.

Ad lokum segir { grg.:

»Eins og bent er 4 { tillgr. er 6hjakvaemilegt ad frv. kvedi skyrt 4 um hver 4 ad vera hlutur rikisins og
adila { fredsluumdemunum { stofnkostnadi, rekstri og stjérnun framhaldssk6lanna. Flm. telja ad sd
kostnadarskipting, sem bundin er { heimildarloggjofinni um fj6lbrautaskéla, sé 6raunhef og parfnist
endurskodunar.*

Hlutfallid { dag, 60% :40%, er 6raunheft og 6sanngjarnt, enda vid tilraun eina midad, og
endurskodun pess er sjdlfsogd og mun raunar { fullum gangi { aukna réttletistt fyrir pa adila er 4
méti rikinu eiga ad leggja sitt framlag.

Pad m4 segja a0 grg. ein hafi sagt hér alla s6gu, par ed hiin er adeins vegvisir til peirrar nyskipunar
sem hér barf ad komast 4 sem fyrst. En nokkur almenn ord hlutu hér ad flj6ta med. Fyrir okkur
landsbygg8armenn er petta verkefni { hvivetna mjog brynt, pvi ad vid purfum hvort tveggja: ad vinna
upp sem best grunnskélandmid, sem pegar er fullkomin 16ggjof um, og ekki sidur jafnhlida
framhaldsndm { nyjum bdningi, laust vid fjétra sérhefingar og forgangs menntask6landmsins svo
sem er { dag. Til ad yta 4 eftir pessari brynu lagasetningu er till. pessi flutt. Temandi er hiin engan
veginn. Til pess er ekki ®tlast. Og rika dherslu leggjum vid ad lokum 4 ad ny 16ggjof verdi pann veg
biiin ad st6dug endurnyjun og endurskodun geti 4tt sér stad { samraemi vid breytta tima og vid
skulum vona betri og fullkomnari atvinnuhztti, F4tt er meiri pj68hagsleg naudsyn i dag en ad beina
ungu félki 4 nyjar menntabrautir sem nytast pjédarheildinni og einstékum landshlutum svo vel sem
framast mé verda, heilbrigdu og préttmiklu atvinnulifi til eflingar, sjalfri menntuninni til framdrattar
menningarlega séd.

A0 lokinni pessari umr. vil ég, herra forseti, leyfa mér ad leggja til ad bessu méli sé visad til hv.

menntmn.
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