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+ Raudi kross Islands

UMSOGN RAUDA KROSS ISLANDS
um
frumvarp til laga

um breyting & l6gum um Gtlendinga, nr. 96 15. mai 2002,
med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi & 135. loggjafarpingi 2007-2008.)

I. Almennar athugasemdir

Raudi kross Islands stendur vord um mannréttindi og virdingu einstaklinga og hefur tekid ad sér
malsvarastarf i malefnum halisleitenda og fléttafélks. Pa sinnir Raudi krossinn mélefnum sem
tengjast folksflutningum, mansali og innflytjendum sem og peim einstaklingum sem dvelja hér &
landi og eru rikisfangslausir.

Vid yfirferd frumvarpsins hefur Raudi kross Islands haft til hlidsjonar grundvallarmarkmid
hreyfingarinnar um mannid, 6hlutdraegni og hlutleysi sem og stefnu Alpj6dahreyfingar Rauda
krossins i méalefnum sem tengjast fléttafolki, haelisleitendum og alpjodlegum félksflutningum.
Pd hefur félagid tekid mid af peim reglugerdum sem mynda sameiginlega stefnu
Evrépusambandsrikja i medferd halisumsdkna.

Ad mati Rauda kross Islands styrkir frumvarpid ad mérgu leyti og skyrir réttarstodu dtlendinga 4
Islandi. I frumvarpinu eru nokkur atridi sem Raudi krossinn vill gera athugasemdir vid og vekja
athygli allsherjarnefndar a. Lata pau adallega ad einstaklingum sem éska halis sem fléttamenn
og folki sem hefur hlotid vernd islenskra stjornvalda auk annarra atrida sem varda félksflutninga
(e. migration) almennt.

Raudi krossinn hefur um langt arabil komid med beinum haztti ad mélefnum halisleitenda og
fléttamanna. Er umsdgn Rauda krossins nokkud métud af langri reynslu sem félagid hefur af
mélaflokknum. Abendingar og athugasemdir félagsins mida ad drbétum,par sem hagsmunir
stjérnvalda og beirra einstaklinga sem 1 hlut eiga fara yfirleitt saman.

Adur en fjallad er um einstakar greinar frumvarpsins vill félagid koma & framferi vid
allsherjarnefnd hvort gild dstzda sé til ad takmarka og skerda réttindi namsmanna, iprottafélks
og peirra einstaklinga sem til landsins koma vegna skorts & vinnuafli m.t.t. dvalar- og basetu
med peim hatti sem gert er rad fyrir i frumvarpinu.
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I1. Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

Um 4. gr.

Greinin malir medal annars & um hvada skilyrdi Gtlendingur purfi ad uppfylla til ad fa
vegabréfsaritun. Vill Raudi kross slands vekja athygli allsherjarnefndar & ad ekki er liklegt ad
atlendingur sem gafi upp pann tilgang sinn ad sakja um hali & Islandi sem fléttamadur fengi
vegabréfsaritun til landsins, jafnvel pott sa hefdi astedurikan 6tta vid ad vera ofséttur i
heimariki sinu. Ma leida likum ad pvi ad slikur einstaklingur pyrfti annad hvort ad segja ésatt
um tilgang ferdar sinnar eda leita annarra leida til ad komast til landsins til ad sakja um hali
sem fléttamadur.

Ad 6dru leyti gerir Raudi krossinn ekki athugasemdir vid greinina.
Um 6. gr.

I athugasemdum vid 10. gr. frumvarps til laga um Gtlendinga sem vard ad l6gum nr. 96/2002 er
kvedid & um ad heimilt sé ad vikja fra krofunni um ad dtlendingur skuli hafa aflad dvalarleyfis
adur en komid er til landsins maeli rikar sanngirnisastadur fyrir pvi. Er sérstaklega tekid fram i
frumvarpinu ad ,pad gati til demis att vid um ef um er ad rada ndin fjolskyldutengsl
[Gtlendings] vid einhvern bdsettan hér & landi.”* Er pad skilningur Rauda krossins ad somu
sjonarmid gaetu att vid um 6. gr. frumvarpsins auk annarra rikra sanngirnisjonarmida.

Raudi krossinn bendir & ad sé umsokn atlendings had pvi ad hann sampykki ad gangast undir
leknisskodun innan tveggja vikna fra komu til landsins, i samraemi vid gildandi l6g og fyrirmali
heilbrigdisyfirvalda, hljéti hid sama ad gilda um einstaklinga sem 6ska hér halis sem
flottamenn. Halisleitendur hafa ekki purft ad gangast undir leknisskodun hér & landi jafnvel
pott peir hafi dvalid i landinu um lengri tima. A3 mati félagsins parf ad tryggja ad
umonnunaradli hafi umsjon med ad halisleitendur gangist undir laknisskodun og beri alla jafna
kostnad vid slika laknisskodun skv. samkomulagi vid par til baert stjérnvald.

Um 7. gr.

I nagildandi 10. gr. laga nr. 96/2002 er kvedid & um gildistima dvalarleyfis sem gefid er Gt
vegna komu flottamannahdpa og visad i sérreglur pess efnis, sbr. 51. gr. I 7. gr. frumvarpsins
sem komi i stad ndverandi 10. gr. laganna og verdur 10. gr. a er ekki kvedid & um ofangreinda
sérreglu.

I samremi vié naverandi 10. gr. laga nr. 96/2002 er pvi lagt til ad eftirfarandi mélsgrein verdi
2. mgr. 10.a.:

! sbr. Frumvarp til laga um utlendinga (Lagt fyrir Albingi & 127. léggjafarpingi 2001-
2002), bls. 44.
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LUm gildistima dvalarleyfis sem gefid er dt vegna komu fléttamannahdpa gilda sérreglur,
sbr. 51. gr.”*
Til ad tryggja jafnraedi & milli einstaklinga sem tilheyra svokdlludum fléttamannahépi og peirra
Gtlendinga sem fa hali 4 Islandi sem flottamenn leggur Raudi krossinn til ad ny malgrein baetist
vid 10.a. sem verdi 3. mgr.

,Utlendingur, sem veitt hefur verid hali, skal fd dvalarleyfi til priggja dra sem ekki er hdd
takmérkunum.“

Um 8. gr.
1.
Samkvaemt 2. mgr. 8. gr. eru hvorki atvinnuleysisbatur, greidslur i formi félagslegrar adstodar
né greidslur ar almannatryggingakerfinu sem atlendingur a rétt & vegna basetu hér a landi trygg
framfarsla hans. AG mati Rauda krossins er akvaeedid of strangt enda getur verid um ad reda
timabundid atvinnuleysi. Leggur félagid til ad vié 2. mgr. 8. gr. batist nyr svohljédandi
malslidur:

.Pegar sérstaklega stendur & er heimilt ad telja atvinnuleysisbaetur eda greidslur i formi
félagslegrar adstodar rikis eda sveitarfélaga til tryggrar framferslu enda liggi par ad baki
rik sanngirnissjonarmid.”

2.
A3 mati Rauda kross Islands er hugsanlega verid ad prengja undanpaguheimildir stjérnvalda til
ad veita dtlendingi dvalarleyfi bott skilyrdum sé annars ekki fullnzgt. Samkvemt
athugasemdum vid frumvarp nr. 96/2002 heimilar ndverandi 2. mgr. 11. gr. laganna ad veita
slika undanpagu ,ef rik mannadarsjonarmid standa til pess eda vegna sérstakra tengsla vid
landid. Undir fyrra atridid mundu geta fallid atlendingar sem ekki mundu njéta reglna 1. mgr.
44. gr. [skilgreiningu & flottamannahugtakinu] eda 1. mgr. 45 [um vernd gegn ofséknum].
Sidara akvaedid geti til demis nad til dtlendings sem adur hefur bdid i landinu eda =ttingja
sem ekki falla undir dkvadi 13. gr. [Dvalarleyfi fyrir adstandendur].”

I nyrri 3. gr. er po sérstaklega kvedid & um ad pegar sérstaklega standi a sé heimilt ad veita
dvalarleyfi til atlendings pratt fyrir ad hann uppfylli ekki skilyrdi fyrir dvalarleyfi ad uppfylltum
1. og 2. mgr. Slikt dvalarleyfi getur hins vegar ekki ordid grundvéllur basetuleyfis skv. 8. gr.
athugasemdum vid 8. gr. er tekid demi um ad trdbodar og nunnur sem koma hingad til lands
gatu fallid undir petta dkvaedi sem og Gtlendingur sem hefur sérstok tengsl vid landid.

Ad mati Rauda kross Islands er med akvadinu verid ad prengja ba undanpaguheimild sem er til
stadar 1 nagildandi logum an pess ad astzda pess sé skyrd Gt i athugasemdum vid 8. gr. Leggur
Raudi krossinn til ad vid sidasta malslid 8. gr. beetist eftirfarandi: ,nema rikar
sanngirnisastadur mali med pvi.” Sidasti malslidur 8. gr. verdi pvi svohljédandi:

~Slikt dvalarleyfi skal eigi veitt til lengri tima en eins ars i senn og getur ekki verid
grundvollur basetuleyfis nema rikar sanngimnisdstadur meli med pvi.”

? Tillagan er samhljéda nuverandi 3. msl. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 96/2002.
* sbr. Frumvarp til laga um tdtlendinga (Lagt fyrir Alpingi &4 127. lsggjafarpingi 2001-
2002), bls. 44.
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Um 9. gr.

Visad er til athugasemda i 12. gr. g. hér ad nedan. Ad 6dru leyti eru ekki gerdar athugasemdir
vid 9. gr. um ad 12. gr. L. verdi 51. gr. a.
Um 10. gr.

a, b og c-lidir.
Sja af ofan almennar athugasemdir Rauda krossins vardandi lidi a, b, og c.

g-lidur. Dvalarleyfi 4 grundvelli mannddarsjénarmida

1.
Utlendingar sem hafa fengid dvalarleyfi & grundvelli mannddarsjonarmida eru alla jafna
einstaklingar sem sétt hafa um hali sem fléttamenn hérlendis. Hafa stjéornvold metid pad sem
svo ad dtlendingurinn sem dskadi halis hafi ekki fallid undir skilgreiningu fléttamannasamnings
Sameinudu pjédanna & hugtakinu flottamadur. Falli halisleitandi hins vegar ekki undir hugtakid
flottamadur ad mati stjornvalds ,skal pad ad eigin frumkvaedi taka til skodunar hvort beita skuli
dkvaedum 2. mgr. 11. gr* sem er svohljédandi: ,Veita ma dtlendingi dvalarleyfi ... ef rik
mannddarsjonarmid standa til pess eda vegna sérstakra tengsla Gtlendingsins vid landid.”

Einnig eru d&@mi um ad 6drum en Gtlendingum sem dskad hafa helis hafi verid veitt dvalarleyfi
af mannddarastedum, t.d. erlendum konum sem hafa skilid vid maka sinn vegna
heimilisofbeldis og/eda kigunar. Rauda krossinum er hins vegar ekki kunnugt um hvort
erlendum konum i ofangreindri stédu hafi verid wveitt dvalarleyfi vegna rikra
mannddarsjonarmida eda vegna sérstakra tengsla peirra vid landid. Vakin er athygli & pvi ad i
einstaka tilfellum hafa umséknir halisleitenda verid til medferdar hja stjornvoldum i langan
tima, stundum meira en tvo til prjd ar og & peim tima getur halisleitandinn myndad sérstok
tengsl vid landid. Heg afgreidsla stjornvalda & halisumséknum gati i undantekningartilfellum
ordid grundvillur dvalarleyfis, liggi ekki gildar astadur fyrir pvi ad tafir hafi ordid. Hér er hins
vegar felld at heimild stjérnvalda til ad veita halisleitanda dvalarleyfi vegna sérstakra tengsla
vid landid fra pvi sem adur var. Pad er hins vegar mat Rauda krossins ad verdi slikar tafir a
afgreidslu halisumsdknar geti pad ordid til pess ad rik mannidarsjénarmid hafi somu merkingu
og sérstok tengsl vid landid enda hafi halisleitandinn dvalid hér i pad langan tima ad atla
megi ad hann hafi myndad sérstok tengsl vid landid.

2.

f frumvarpinu er engin tilraun gerd til ad skilgreina hvers vegna og i hvada tilfellum skuli veita
atlendingi dvalarleyfi af mannddaraste@dum. Eru akvardanir stjérnvalda um ad veita slikt
dvalarleyfi pvi ad ollu leyti matskenndar og liggja engar leidbeiningar til grundvallar slikri
akvordun. Leidir pad af sér nokkra 6vissu um i hvada tilfellum stjérnvoldum er heimilt ad veita
slikt dvalarleyfi og mjog erfitt getur verid fyrir stjornvold ad geeta jafnraedis 1 beim efnum.

A3 mati Rauda kross Islands er pvi brynt ad skilgreina hvad hugtakid dvalarleyfi & grundvelli
mann@darsjonarmida felur i sér til ad draga Gr matskenndum &kvérdunum stjornvalda um
hverjum skuli veitt slikt leyfi. Raudi krossinn felst hins vegar 4 ad stjornvold verdi ad hafa

‘ Sbr. 2. mgr. 45. gr. utlendingalaga.
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akvedid svigram til ad meta sjalfstett hvort mannadarsjonarmid mali med pvi ad Gtlendingi
verdi veitt dvalarleyfi.

Med visan til pess sem ad ofan greinir leggur Raudi krossinn til ad 1. mgr. 10. gr. g verdi skipt
upp i tveer malsgreinar. Fyrri malsgreinin eigi vid pa Gtlendinga sem saki um hali en sd sidari
verdi efnislega Gbreytt og eigi badi vid um utlendinga sem saki um hali og adra Gtlendinga
sem kunna ad falla undir dkvaedid, s.s. fornarlomb mansals. Vid fyrri malsgrein var 15. gr.
Council Directive 2004/83/EC of 29 April 2004 on minimum standards for the qualification and
status of third country nationals or stateless persons as refugees or as persons who otherwise need
international protection and the content of the protection granted hifd til hlidsjonar auk peirrar
gagnryni sem ofangreind 15. gr. hefur satt af halfu Rauda kross félaga i Evrépu og
Fléttamannastofnunar Sameinudu pj6danna. Lagt er til ad 1. og 2. mgr. 10. gr. verdi

svohljédandi:

JVeita skal dtlendingi, sem ekki fellur undir hugtakid fiéttamadur samkvamt
fléttamannasamningi Sameinudu pjédanna, vernd G grundvelli mannidarsjénarmida séu taldar
likur d ad hann:

a. muni seta daudarefsingu verdi hann sendur aftur til upprunalands, eda hann af 6drum
dstedum tekinn af lifi;

b. muni s®ta pyndingum eda émannidlegri eda nidurlzgjandi medferd eda refsingu |
upprunalandi eda 7 pvi landi sem dtlendingnum yrdi annars visad til;

c. standi frammi fyrir almennri 6gn vegna vopnadra dtaka og/eda skdlmaldar i
upprunalandi, hvort sem um er ad reeda vopnud dtok rikja d milli eda innanlandsdtok.”

Pé er lagt til ad ordinu “einnig” verdi baett inn i 2. mgr. sem verdi pa svohljédandi:

~Heimilt er einnig [svo] ad veita dtlendingi dvalarleyfi, pott ekki sé fullnaegt ollum skilyrdum
11. gr. er rik mannadarsjénarmid standa til pess.”

Greinin verdi ad 6dru leyti eins og frumvarpid gerir rad fyrir. P6 eru gerdar athugasemdir vid
athugasemdir i frumvarpi. Par kemur fram ad gert sé rad fyrir ad akvaedid geti ordid grundvollur
basetuleyfis ,en til pess ad svo geti ordid parf vidkomandi ad fullnegja 6llum skilyrdum 15. gr.”
sem fjallar um skilyrdi basetuleyfis. Raudi kross Islands minnir & ad veiting dvalarleyfis &
grundvelli mannadarsjonarmida er einmitt tekin & grundvelli mannGdarsjénarmida. I pvi getur
falist ad sa atlendingur sem fer dvalarleyfid getur til ad mynda verid dryrki vegna pyndinga sem
hann hefur ordid fyrir og verid grundvéllur pess ad hann feer slikt leyfi. Sami einstaklingur getur
af peim sokum verid Gvinnufer fyrir lifstid. Fleiri deemi meaetti nefna en verdur Latid 6gert hér.
Pad sem skiptir méli 1 pessu sambandi er ad ekki er dliklegt ad einhverjir einstaklingar sem fa
dvalarleyfi & grundvelli mannadarsjonarmida kunni ad vera dvinnufaerir af ymsum astedum. Peir
g®tu pvi purft a félagslegri pjonustu ad halda.

Pa eru demi pess ad umsoknir Gtlendinga sem sott hafa um heli hafa verid til medferdar hja
stjornvéldum i ram prjG ar. A peim tima hefur peim ekki verid gert kleift ad stunda atvinnu.
Hefur pad leitt til pess ad allt frumkvaedi hverfur og einstaklingar i slikri st6du verda hadir peirri
adstod stjérnvalda sem stendur peim til boda. Ma leida likum ad med pvi ad med pvi ad meina
folki um atvinnu i svo langan tima og gera pad had adstod stjornvalda sé kerfisbundid dregid dr
araedni, vilja og hvata til ad sja sjalfum sér farborda. Getur reynst erfitt ad byggja upp slikt ad
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nyju eftir ad dvalarleyfi hefur verid veitt (sja nanar i umsdgn um h-lid pessarar greinar hér ad
nedan). Eins og akvaedid er atskyrt i athugasemdum er girt fyrir ad slikir einstaklingar fai
basetuleyfi. Slikt getur verid afar pungbaert fyrir einstaklinga sem purft hafa ad flyja heimaland
sitt. Getur pa skipt miklu mali fyrir andlega og likamlega heilsu somu einstaklinga ad peir féi
fastar ra&etur i pvi landi sem veitti peim vernd. Leggur Raudi krossinn pvi til ad nyr malslidur

batist vid 13. gr. frumvarpsins um bdsetuleyfi, sbr. hér ad nedan, sem taki mid af adstedum
peirra sem fengid hafa vernd islenskra stjornvalda.

h-lidur. Bradabirgdadvalarleyfi

Veiting bradabirgdadvalarleyfis er skilyrdi pess ad dtlendingur geti fengid timabundid
atvinnuleyfi. Raudi kross Islands leggur dherslu & ad einstaklingum sem é6ska halis & Islandi sé
ekki neitad um réttinn til ad stunda atvinnu.

Ad mati Rauda krossins er mikid réttletis- og mannidarmal ad einstaklingar hafi tekifaerni til ad
stunda atvinnu strax og ljost er ad mal peirra fari i svokallada efnismedferd® hja
Utlendingastofnun en po eigi sidar en premur manudum eftir ad beidni um hali er logd fram
nema rikar dstadur meli pvi i mét. Auk pess sem slikt mun an efa leida til mikils sparnadar i
umonnunarkostnadi halisleitenda eru margskonar onnur rok sem liggja ad baki pvi ad
halisleitendur &ttu ad fa ad stunda atvinnu og sja sjalfum sér farborda & medan umsékn peirra
er til medferdar.

i. Reynsla sidustu ara bendir eindregid til pess ad halisleitendur sem ekki hafa
takiferi 4 ad stunda atvinnu og hafa verid lengi i halismedferd glima oft vid
depurd, kvida og punglyndi sem er algengur fylgifiskur beirra sem bda vid
adgerdarleysi. Auk pess ad hafa neikvaed salren ahrif a lidan einstaklinga virdist
adgerdarleysid draga mjog ar frumkvadni og aredni sem gerir vidkomandi ad vissu
leyti hada peirri adstod sem stjornvold veita einstaklingum sem sakja um haeli.

ii. Virkari patttaka halisleitanda i samfélaginu i gegnum atvinnupétttoku myndi flyta
fyrir arangursrikari adlogun ad samfélaginu pegar og ef vidkomandi fer hali eda
dvalarleyfi af mannddarastedum. AJ sama skapi myndi virk atvinnupatttaka
audvelda enduradlogun (e. re-integration) i upprunalandi halisleitandans enda hefdi
sd ad ollu jofnu sterkari sjalfsmynd en einstaklingur sem glimir vid brotna
sjalfsmynd og skort & frumkvaedni og aredni sem afleidingu langvarandi
adgerdarleysis.

iii. Lita verdur til pess ad batttaka i atvinnulifi minnkar haettuna a pvi ad
halisleitendur upplifi sig einangrada fra samfélaginu og er likleg til ad hafa jakvaed
ahrif a likamlega og andlega heilsu. bPad ad hafa takifaeri til ad s@kja um hzli og fa
pannig skjél fyrir ofséknum bydir ekki endilega ad helisleitendur upplifi sig 6rugga
ef peim er gert ad lifa 4 jadri samfélags i samneyti vid adra sem eins er astatt um
og er neitad um pann rétt sinn ad sja sér farborda.

*Fari halismdl i svokallada efnismedferd tekur afgreifsla halisumsékna ad jafnadi ekki
skemur en sex manudi getur i undantekningartilfellum tekid meira en prjd &r.
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Pa leggur Raudi krossinn til ad b-lidur, sem kvedur & um ad eitt af skilyrdum pess ad heimiit sé
ad veita bradabirgdadvalarleyfi sé ad ekki leiki vafi a pvi hver umsakjandi er, verdi fellt Gt. Hér
verdur ad hafa hugfast ad einstaklingar sem neydast til ad flyja heimaland sitt og leita verndar
odru riki kunna ad vera i peirri stodu ad peim sé Omogulegt ad dtvega vegabréf og
feedingarvottord fra upprunalandi sinu, enda évist ad peir hafi nokkurn tima fengid slik skilriki
og/eda vottord Gtgefin i upprunalandi eda ad slik skilriki eda vottord séu almennt gefin at par.’

Um 11. gr.

Ekki eru gerdar athugasemdir vid efnisatridi 11. gr. en Raudi krossinn malir med ad batt verdi
vid 11. gr. svohljédandi malsgrein:

~Heimilt er ad vikja frd almennum skilyrdum um dvalarleyfi fyrir adstandendur i peim
tilvikum par sem um er ad reda fjolskyldusameiningu flottafélks enda séu fyrir pvi rikar
sanngirnisdstadur.

Astadan fyrir ofangreindri tillogu er ad flottafolk & pess ekki kost ad snia til upprunalands til
ad sameinast fjolskyldu sinni né heldur ad sameinast peim i 6drum londum. Raudi krossinn
hefdi kosid ad sja sérakvadi um fjolskyldusameiningar flottafolks i frumvarpinu en leggur til ad
stjornvold hafi svigram til ad heimila fjolskyldusameingar flottafélks pott almennum skilyrdum
sé annars ekki fullnagt enda séu fyrir pvi rikar sanngirnisastadur.

Um 13. gr.

1.

I 1. mgr. 13. gr. er lagt til Gtlendingur geti sétt um basetuleyfi eftir fjdgurra ara basetu i stad
briggja ara skv. ndgildandi dtlendingalogum. I athugasemdum vid frumvarpid er visad til reglna
4 Nordurlondum og ad timabart sé ad fara timamork hér a landi nar pvi sem tidkast par. 1 pvi
sambandi er i athugasemdum visad til Danmerkur, Svipj6dar og Finnlands en ekki til Noregs par
sem meginreglan er ad Gtlendingur geti sétt um basetuleyfi eftir priggja ara samfellda dvol i
landinu.” Ekki eru fard onnur rok fyrir breytingunni. Ad mati Rauda kross Islands pyrftu ad
liggja veigameiri rok ad baki tillogu ad lagabreytingu sem takmarkar réttindi Gtlendinga hér a
landi med slikum haetti.

2.

I c-lid er ngmali sem kvedur & um ad ,grundvallarskilyrdi fyrir veitingu bisetuleyfis [sé] ad
atlendingur hafi getad og muni geta framfleytt sér & Islandi med loglegum hatti.” Ad mati
Rauda kross Islands er c-lidur of strangur. Hann tekur til ad mynda ekki mid af adstedum
svokalladra ,kvétafléttamanna” sem koma 1 flottamannahdpum né peirra einstaklinga sem hafa
a4 eigin vegum komid til landsins og fengid hali sem fléttamenn eda dvalarleyfi af
mannddarastadum.

® Sj4 einnig umsdgn Rauda krossins vid 4. gr. frumvarpsins hér ad ofan.
7 Sbr. t.d. heimasidu norsku ttlendingastofnunarinnar:
http://www.udi.no/templates/Tema.aspx?id=7429 (19. febrtiar 2008).
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Ofangreindir einstaklingar eiga pad p6 sameiginlegt ad hafa neydst til ad flyja heimaland sitt
og leita sér skjols i odru landi. Likt og ,kvotafléttamenn” hafa peir einstaklingar sem hafa
fengid st6du flottamanns eda dvalarleyfi af mannadarastedum, eftir ad hafa sjalfir s6tt um
hali, oft gengid i gegnum mjog erfida og sarsaukafulla lifsreynslu og gaetu af peim sékum att
erfidar uppdrattar heldur en adrir Gtlendingar sem flytjast hingad af fasum og frjalsum vilja.

I pessu sambandi er vert ad geta ad islensk stjornvold hafa undanfarin &r bodid flottamdnnum
til landsins i samvinnu vid Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna, Rauda kross Islands og
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sveitarfélég i landinu og hafa pau verkefni gengid mjog vel.® I vali 4 fléttafolki eru
mannddarsjonarmid hofd ad leidarljési. Undanfarin ar hefur aherslan verid a ad velja
naudstaddar barnafjslskyldur og ni sidast a einstadar konur/madur i neyd. I hépi flsttamanna
sem veljast til basetu & Islandi kunna ad vera einstaklingar sem eru évinnufarir til demis vegna
aldurs, fotlunar, andlegra og likamlegra averka s.s. vegna stridsataka og pyndinga, eda vegna
6rorku svo nokkur deemi séu tekin. A petta einnig vid um pé einstaklinga sem leita hér halis af
sjalfdadun og er veitt vernd hérlendis. Halisveiting er manndidaradgerd og eiga jakvadar eda
neikvadar atvinnuhorfur ekki ad rada pvi hvort hali eda dvalarleyfi er veitt.

Er hér pvi um ad reda einstaklinga sem hafa hrakist ad heiman vegna t.d. ofsdkna eda
stridsataka og eiga ekki kost & pvi ad hverfa aftur til heimalands sins. Hluti pessara einstaklinga
kann ad vera ovinnufar og beir pvi naudbeygdir til ad piggja framfarslu frd sveitarfélagi um
lengri eda skemmri tima. Er pvi brynt ad ef c-lidur 13. gr. verdur ad logum ad rikt tillit sé tekid
til adstedna flottafolks og peirra sem fa dvalarleyfi af mannadarastedum. Raudi kross Islands
leggur pvi til ad aftan vid c-lid baetist einn malslidur sem verdi svohljédandi:

~Heimilt er einnig ad vikja fra pessu skilyrdi eigi i hlut flottamadur eda einstaklingur sem
fengid hefur dvalarleyfi af mannadarastedum ef rikar sanngirnisastaedur mala med pvi.”

Med bessum hetti er stjérnvaldi heimilt ad veita ofangreindum einstaklingum basetuleyfi pratt
fyrir ad peir geti ekki framfleytt sjalfum sér enda séu fyrir pvi rikar sanngirnisastedur. Pad veri
ovarlegt ad meina flottafolki sem jafnvel hefur komid hingad i bodi stjornvalda um bdsetuleyfi
vegna pess ad pau geti ekki séd sér farborda. Slikir einstaklingar myndu eiga erfitt uppdrattar i
samfélaginu og peim ekki finnast peir velkomnir pratt fyrir ad hafa verid bodid hingad.

Um 18. gr.

i athugasemdum vid 18. gr. er visad til pess ad aukist hafi ad dtlendingar sem s6tt hafa um
hali & Islandi og ekki sé vitad hverjir eru syni af sér hegdun sem gefi til kynna ad af peim stafi
hatta. Svo eru rakin nokkur demi um slikt. Pad er vissulega rétt ad upp hafa komid slik tilvik.
Pad heyrir pd til undantekninga. Af pessu tilefni vill p6 Raudi krossinn benda a ad adbinadur og
adgerdarleysi halisleitenda hafa verid med peim hatti ad pad hefur ytt undir 6askilega hegdun
einstakra halisleitenda og af pvi hefur verid vikid hér ad ofan. Sé malid skodad i heild sinni ma

® Fléttamenn beir sem Fléttamannastofnun Sameinudu pjé8anna fer fram & ad riki veiti

oruggt skjél eru ekki taldir eiga afturkvamt til sins Theimalands a8 mati
Fl6éttamannastofnunar SP og peim er heldur ekki vart i pvi landi sem beir hafa leitad
helis i. Af beim &sta®8um fer Fléttamannastofnun fram 4 ad beim sé veitt ®druggt skjél i
68ru riki.
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leida likum ad pvi ad pvingad adgerdarleysi par sem halisleitendum er meinad ad sja sér
farborda geri einstaklinga mjog berskjaldada gagnvart umhverfi sinu. Helisleitendur bda vid
mikid Gvissuastand og eru undir miklu alagi sem kann i einhverjum tilfellum ad birtast i
neikvadri hegdun. Ad mati Rauda krossins myndi pad draga Gr kvida, Ovissudstandi og
adgerdaleysi ef haelisleitendur &ttu pess kost ad fa bradabirgdadvalarleyfi og stunda atvinnu og
eiga mannsemandi lif 4 medan ad peir bida nidurstddu halisumsdknar sinnar.

Raudi kross Islands vill undirstrika pa skodun félagsins og Rauda kross félaga i Evropu ad
halisleitendur eigi ad 6llu jofnu ad njéta ferdafrelsis og ad meginreglan skuli vera ad ferdafrelsi
sé ekki skert. Skerding & ferdafrelsi og jafnvel frelsisskerding eru til pess fallin ad veikja mjog
stodu einstaklinga sem oft hafa gengid 1 gegnum mikla erfidleika og eiga e.t.v. sdra reynslu ad
baki. Frelsisskerding & pvi ad vera sidasta Grraedi, hn ad vera logleg og i samremi vid

bjodréttarlegar skuldbindingar & svidi mannréttinda og flottamannaréttar sem Island er bundid
af. Pa skal frelsisskerding eda svipting ferdafrelsis ekki vara lengur en naudsyn ber til. Sé
dtlendingur sviptur frelsi sinu verdur ad tryggja ad hann sé upplystur & skyran og skilmerkilegan
hatt um réttindi sin og akvdordun fyrir frelsissviptingu. Jafnframt parf ad tryggja ad slik skerding
leidi ekki til bess ad hann verdi sviptur rétti sinum til ad 6ska halis sem flottamadur.

Pa vill Raudi krossinn vekja athygli & pvi ad frelsissvipting G(tlendinga sem dska halis getur
aukid hattuna & pvi ad pad verdi ranglega talkad sem glepsamlegt athzfi ad sekja um hali.
Slikt getur valdid neikvaedum vidhorfum badi almennings og stjérnvalda.
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