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UMSOGN UM FRUMVARP TIL LAGA UM MEDHONDLUN URGANGS, 327. MAL

Frumvarpid barst SORPU bs til umsagnar med bréfi dagsettu 18. februar 2008. Um er ad reefa
breytingu a Il6gum um medhondlun argangs, nr. 55/2003 med sidari breytingum.

Almennar athugasemdir vid frumvarpid

[ frumvarpi pessu er f6lgid nokkud nymaeli en med pvi verda framleidendur, p.m.t. innflytjendur
rafteekja abyrgir fyrir pvi ad koma Ur sér gengnum rafeinda- og raftaekjum til videigandi
medhondiunar og er hér verid ad innleida s.k. framleidendadbyrgd. pad kerfi sem hér er lagt til
med bessari breytingu & légunum hefur ad megin markmidi ad allur kostnadur (lika
forgunarkostnadur) vid voruna (i pessu tilfelli rafeinda- og raftaeki) sé innifalinn i séluverdi
vorunnar til neytanda. Slik kerfi hafa verid tekinn upp i flest 6llum Evrépulondum og ma segja
ad ekkert kerfanna sem par eru séu nakveemlega eins. bad kerfi sem hér er lagt til virdist verda
flékid i framkveemd og ma spyrja hvers vegna ekki er notad kerfi Urvinnslusjods, sem pegar
hefur verid sett upp hér 4 landi til ad na dkvednum markmidum i drgangsmalum.

Tilskipun nr. 2002/96/EB s.k. WEEE tilskipun (Waste Electronic and Electrical Equipment) hefur
verid logfest i flestum EES-rikjum. Samkvaemt tilskipuninni er heimilt ad leggja dbyrgd og par
med kostnad @ framleidendur raftaekja fra peim timapunkti pegar neytandi vill losna vid ar sér
gengin rafeinda- og rafataeki. [ frumvarpinu er gert rad fyrir ad pessi 4byrgd framleidenda byriji
eftir ad urgangnum hefur verid safnad 4 s6fnunarst6d sveitarfélags p.e.a.s. hluti kostnadarins
lendir a skattgreidendum, en ymis Evrépuriki hafa gengid mun lengra i pbeim efnum enda er pad
i anda ofangreindrar tilskipunar. bannig hafa sum adildarriki ESB skyldad framleidendur til a8
bera allan kostnad vid kerfid t.d. i Austurriki, Belgiu og Frakklandi 4 med&an sveitarfélog bera
kostnad af s6fnun i Danmérku og Pyskalandi. i Svibjod bera sveitarfélog einungis kostnad af ad
leggja til s6fnunarsveedi.
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pegar er hafinn endurskodun & ofangreindri tilskipun og er markmigid med peirri endurskodun
ad vinna ad aukinni samraemingu { innleidingu tilskipunarinnar. A vettvangi samtaka evrdpskra
sveitarfélaga (CEMR) hefur verid bent @ ad kostnadarpdttaka sveitarfélaga og par med
skattgreidenda sé ekki i samrami vid anda tilskipunarinnar eda s.k. mengunarbédtareglu
(,polluter pays principle”). betta er m.a. astedan fyrir pvi ad samtok evropskra sveitarfélaga
hafa gert athugasemdir vid utfzerslu tilskipunarinnar { ymsum adildarrikum ESB. Einnig hefur
Evréopupingid séd asteedu til ad gera skyra grein fyrir framleidendadbyrgd i tillogum sinum um
endurskodun @ rammaléggjof ESB um urgang, m.a. med pvi ad leggja til ad framleidendaabyrgd
ndi fra neytendum til endurvinnslu og forgunar drgangs. Mikilvaegt er ad Alpingi taki tillit til

framangreindrar préunar vid afgreidslu frumvarpsins.
Athugasemdir vid einstakar greinar
Um a-1id 2. gr.

i a-lid 2. gr. er 16gd su skylda & sveitarfélogin ad bjéda upp a gjaldfrjalsa méttoku a raf- og
rafeindataekjaurgangi fra heimilum. Einnig ber sveitarfélégum ad veita leiGbeiningar um
hvernig beri ad flokka og skila slikum urgangi til séfnunarstédva sveitarfélaga.

Til pessa hafa sveitafélogin @ héfudborgarsveedinu tekid vid umraeddum urgangi fra heimilum an
gjaldtoku. Kostnadarauki sveitarfélaganna vegna frumvarpsins hér &8 héfudborgarsvedinu mun
einkum felast i pvi, ad peim vedrur skylt ad bjéda upp @ adstodu til flokkunar rafeinda- og
rafteekjaurgangs af mismunandi toga & hverri séfnunarst6d. Ljést er ad kostnadarauki hér a
hofudborgarsvaedinu getur ordi all verulegur sé gerd krafa um fjélgun urgangsflokka a
s6fnunarstédvum, par sem mottokustédvum sveitarfélaganna er préngur stakkur snidinn og
taekifeeri til fjdlgunar flokka mjog takmarkadur. Gengid er Ut fra ad rekstur og eignarhald 3 peim
ilatum (gamum eda 68ru) sem parf til moéttéku sé alfarid 4 abyrgd hins nyja skilakerfis.

Um f 1id 2. gr.

i f-1id 2. gr. er kvedid & um sérstaka styrinefnd sem skal hafa umsjén med starfsemi skilakerfa.
Stjérn Urvinnslusjods er skv. frumvarpinu falid ad fara med hlutverk styrinefndar en jafnframt er
tekid fram ad hlutverk stjérnar Urvinnslusjods sé ekki & abyrgd styrinefndar. Med skipan
pessarar styrinefndar, sem augljéslega er opinber nefnd, er verid ad gera stjérnkerfi
Urvinnslusjéds afar flokid. Vaeri neer ad kerfid allt yrdi pa tekid undir [6g um urvinnslugjald en
peir sem vildu vera i sér kerfi utan urvinnslugjalds, gaetu pa samid sig fra pvi likt og Utvegsmenn
hafa pegar gert hvad vardar net.
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Um 7. gr.

Gerd er alvarleg athugasemd vid a-lid 7. grein en bpar er 16gd til su breyting ad fulltrdum
atvinnulifsins i stjorn Urvinnslusjéds verdi fjdlgad en adildarfélog Samtaka atvinnulifsins eiga nu
begar prja fulltrda i stjorn sjédsins 8 medan Samband islenskra sveitarfélaga tilnefnir adeins
einn fulltrbda. Petta er mjog undarleg tillaga svo ekki sé meira sagt, sérstaklega i ljosi pess ad
med bessu frumvarpi er abyrgd sveitarfélaganna a urgangsmalum aukin, frekar en ad dregid sé
ur abyrgd peirra @ malaflokknum. Skv. légum nr. 55/2003 bera sveitarfélégin abyrgd a
malaflokknum i heild sinni ad auki sem hér er um skilgreint almannapjénustuhlutverk
sveitarfélaganna ad raeda. [ 1jési pessa er pad ekki dseettanlegt ad sveitafélogin purfi ad una vid
minnihluta i stjérn Urvinnslusjéds hvad pa ad dregid sé Gr dhrifum beirra & peim vettvangi.

Nidurlag

bar sem samtok & vegum Evrdpskra sveitarfélaga hafa gert athugasemdir vid utfeerslu a
|6gleidingu pessarar tilskipunar i mismunandi Evrépulondum er rétt ad visa til gagna fra WEEE-
PIN / ACR+ sem fylgja umsbégn Sambands islenskra sveitarfélaga en Alpingi hlytur ad horfa til
abendinga sem fram hafa komid vid gildandi fyrirkomulag i EES Iondunum.

Undirritadur atti { stutta stund seeti i nefnd peirri sem vann ad innleidingu tilskipunarinnar.
Medfylgjandi er minnisblad sem undirritadur lagdi fram vid pa vinnu en par kemur einnig fram
sa fyrirvari sem undirritadur gerdi { skilabréfi nefndarinnar.

Virdingarfyllst,

f.h. SORPU bs

Gt

Bjorn H. Halldérsson
Framkveemdastjori

Fylgiskjal: Minnisblad fulltra Sambands islenskra sveitarfélaga i nefnd um innleidingu s.k.
WEEE tilskipunar.
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Minnisblad fulltrda sveitarfélaganna i nefnd um _innleidingu EU tilskipunar um
rafeindadrgang.

Reykjavik 22.10.2007

i frumvarpsdrogum sem unnid er ad, er gert rad fyrir ad sveitarféldgin i landinu verdi skyldud til
ad koma upp moéttoku fyrir raf- og rafeindataekjaurgang frd heimilum ,ibdum ad
kostnadarlausu”. Séfnunarkerfi fyrir raf- og rafeindateekjatrgang skal sidan saekja slikan drgang
a s6fnunarstodvar sveitarfélaganna og sja til pess ad slikum drgangi sé komid i endurnot,
endurnytingu eda forgun par sem pad a vid. Ekki er gert rad fyrir ad sveitarfélogin fai greitt fra
sofnunarkerfinu fyrir bann kostnad sem af mottoku urgangsins hlyst. Til ad hafa eftirlit med
starfsemi sofnunarkerfa er gert rad fyrir ad stofnud ver8i ,styrinefnd raf- og
rafeindateekjalrgangs”. Gert er rad fyrir ad i nefndinni sitji 5 fulltriar, 4 tilnefndir frd samtdkum
framleidenda og innflytjenda og einn skipadur af radherra an tilnefningar. Ekki er i
frumvarpsdrégunum gert rad fyrir ad sveitarfélogin eigi parna fulltrda. bessu métmaeelir
undirritadur og gerir pa krofu ad i pessa styrinefnd sitji tveir fulltrdar fra sveitarféldgunum.
betta er edlileg, réttlat og sanngjorn krafa sem m.a. byggir a eftirfarandi:

a). Sofnunarstddvar sveitarfélaganna verda staerstu mottdokuadilar raf- og
rafeindataekjaurgangs fra heimilum i landinu, ef frumvarpid naer fram ad ganga.
Sveitafélogin hafa pvi verulegra hagsmuna a8 geeta, ad kerfi pad sem upp verdur sett sé
skilvirkt og séd verdi til pess ad kostnadi sem @tlad er ad leggist a séfnunarkerfid sé ekki
velt yfir & sveitarfélogin. Pad er pvi edlileg og sanngjorn krafa ad i styrinefndinni séu
fulltraar sveitarfélaganna allt eins og fulltrdar innflytjenda og framleidenda.

b). Kerfi pvi sem setja & upp er tlad ad fera allan umhverfiskostnad vid rafteki &
utsodluverd raftekjanna, p.e.a.s. allan kostnad fra voggu til grafar og er pbad i anda
tilskipunar Evrépusambandsins um rafeindaurgang (s.k. framleidendadbyrgd). Med pvi
kerfi sem hér er sett upp er unnid gegn pessum anda reglugerdarinnar par sem hluti
kostnadarins mun 6hjakveemilega lenda a skattgreidendum en ekki notendum vérunnar.
Spyrja ma hvers vegna framleidendaabyrgdin @ ekki ad greida fyrir méttdkuna hja
sveitarfélogunum eins og klarlega er andi tilskipunarinnar? Ef hins vegar kerfid 8 ad vera

N:\2007\WEEE\m10222007.doc / bhh



i satt allra adila er naudsynlegt ad fulltrdar sveitarfélaganna eigi adild ad ofangreindri
nefnd til ad tryggja ad ekki sé verid ad velta 6parfa kostnadi yfir a skattgreidendur.

c). Auglidslega verda bad neytendur (kaupendur) raf- og rafeindatekja og
skattgreidendur sem eiga ad standa undir kostnadi vid petta kerfi ef pad neer fram ad
ganga. Hins vegar er hvorki neytendum efa skattgreidendum tryggfur adgangur ad
styrinefnd um raf- og rafeindadrgang og hagsmunir peirra algjorlega fyrir bord bornir.
Augljéslega hljota bad ad vera sjalfsdgd réttindi ofangreindra hépa ad eiga adgang ad
nefndinni i gegnum adild fulltrda sveitarfélaganna.

i ljési ofangreinds er bad skodun fulltrda sveitarfélaganna ad pad sé edlileg, sanngjorn og réttlat
krafa sveitarfélaganna ad i nefndinni sitji tveir fulltrdar sveitarfélaganna og verdur ekki séd ad
pad gangi @ nokkurn hatt i berhdgg vid meginreglu um framleifendaédbyrgd, enda edlilegt ad
peir sem af ,vérunni” hafa kostnad hafi um fyrirkomulag ad segja.

Virdingarfylist,

Bjorn H. Halldérsson
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