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Jafnréttisstofa

Akureyri 14. név. 2007.
Til félagsmalanefndar Alpingis.

Efni: Umsogn Jafnréttisstofu um frumvarp til laga um jafna st6du og jafnan rétt
kvenna og karla, pskj. 149 — 142. mal.

Inngangur.

Jafnréttisstofa pakkar fyrir ad fa taekifeeri til ad veita umségn um frv. til laga um
jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla. I 1j6si peirrar umraedu sem ordid hefur um
frumvarpid er naudsynlegt ad leidrétta misskilning sem geett hefur og skyra ymis atridi
bess betur. Jafnréttisstofa kom fra upphafi ad endurskodun laganna og var Margrét Maria
Sigurdardottir fyrrverandi framkvamdastyra fulltrii i nefndinni sem endurskodadi 16gin.
AdJ beidni félagsmélaradherra J6honnu Sigurdardéttur tok Kristin Astgeirsdottir
nuverandi framkvaemdastyra patt { ad skoda frumvarpid sem kynnt var i vor og leggja til
breytingar, 40ur en pad yrdi lagt fyrir nykjorid ping.

Jafnréttisstofa fagnar frumvarpinu og telur ad i pvi felist margvislegar nyjungar
sem nytast munu starfi stofunnar og studla a0 jafnari stodu og jafnari rétti kynjanna. Ad
sjalfsogou hefdi matt ganga lengra 4 ymsum svidum og taka mid af adgerdum beirra
bjoda sem lengst eru komnar hvad vardar jafnrétti kynjanna, t.d. Svia, en petta vard
nidurstadan. Vidast hvar i rikjum Evrépu er nu 1itid pannig 4 ad besta leidin til ad auka
jafnrétti kynjanna sé ad beita markvissum adgerdum par med talid 16gum, jafavel
stjornarskram, til ad knyja 4 um breytingar enda hefur reynslan synt ad annars pokast riki
allt of haegt 1 jafnréttisatt. Vidvarandi 1yOraedishalli er 6vidunandi. Samfélog okkar hafa
hreinlega ekki efni & ad bida og sa heegagangur sem verid hefur undanfarna aratugi i
jafnréttismalum dugar ekki lengur. Riki utan Vesturlanda eru ad peytast fram ur okkur 4
ymsum svidum og ma bar visa til lista Inter-Parliamentary Union sem synir hlut kvenna
4 bj68pingum. Island er ni komid nidur i 14. seeti en var { pvi 6. fyrir kosningarnar 2003.
Vid héfum ekki efni 4 ad dragast aftur ur hvad var6ar mannréttindi og pad batir ekki
samkeppnisstodu Evrépu i heimi hradra breytinga ad nyta ekki sképunarkraft og
haefileika kvenna og karla heldur festa pau i vidjum vanans. Jafnrétti kvenna og karla
snyst um gildi einstaklinganna, hamingju peirra og farszld, jafnframt pvi ad vera
melikvardi 4 geedi samfélagsins. Pad hefur sjaldan verid brynna en nu ad slé i klarinn og
fara 4 stokk 4 jafnréttisbrautinni.

Frumvarpid felur i sér auknar kréfur til Jafnréttisstofu, feerir henni ny verkefni og
ny teeki til ad fylgja 16gunum eftir. Jafnréttislog hafa verid i gildi fra arinu 1976 en lengi
hefur verid 1jost ad pau hafa ekki virkad sem skyldi. Pau hafa verid margendurskodud i
peim tilgangi ad styrkja stodu jafnréttismala og hafa pa tekid mid af sampykktum
Sameinudu pjédanna og peim alpjédlegu skuldbindingum sem Islendingar hafa gengist
undir, til a0 mynda Pekingsattmalann fra arinu 1995. A3 domi flestra peirra sem
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pekkingu hafa & jafnréttismalum hefur skort eftirfylgni og teeki til ad fylgja 16gunum eftir
og koma i veg fyrir ad pau vaeru brotin.

bar breytingar sem nu eru lagdar til eru enn ein tilraun til ad styrkja
jafnréttislogin. Benda ma & ad 16g um launajafnrétti kynjanna hafa verid i gildi fra arinu
1961. Samt blasir vid ad kynbundinn launamunur meelist verulegur hér 4 landi. bvi er
brynt ad gripa til adgerda sem veita vinnumarkadnum — badi peim opinbera og
einkamarkadnum — 6flugra adhald en verid hefur um leid og efla parf samvinnu vid adila
vinnumarkadarins. Einnig barf ad auka adhald og fradslu 4 6drum svidum ekki sist hvad
vardar kynbundid nams- og starfsval.

Einstakar greinar

e 1. gr. Pegar liti0 er 4 einstaka patti frumvarpsins er fyrst ad nefna ad nytt
markmid batist vid 1. gr. laganna. Verdi frumvarpid ad 16gum verdur eitt af verkefnum
Jafnréttisstofu ad vinna gegn kynbundnu ofbeldi. betta er mjog mikilvaegt atridi pvi
kynbundid ofbeldi hamlar pvi ad margar konur bii vid jafnrétti og geti nytt mannréttindi
sin. Ofbeldi gegn konum og bérnum eru alvarleg brot 4 mannréttindum peirra
einstaklinga sem { hlut eiga og eru eitt alvarlegasta 6ryggis-, heilbrigdis- og
félagsvandamal samtimans. { kjolfar pess ad kvadi sem tengjast kynbundnu ofbeldi
koma inn i 16gin getur Jafnréttisstofa byggt upp samstarf vid pa adila sem vinna 4 svidi
kynbundins ofbeldis og att frumkvaedi ad umraedum og adgerdum sem snerta
malaflokkinn.

e 4. gr. Frumvarpid gerir rad fyrir auknum heimildum Jafnréttisstofu til ad afla
upplysinga fra fyrirteekjum og stofnunum um stédu jafnréttismala innan peirra. Ef
rokstuddur grunur er um ad 16gin séu brotin getur Jafnréttisstofa krafist upplysinga og
beitt dagsektum verdi ekki ordid vid beidninni. Petta er mikilvagt dkvadi sem eykur
vagi laganna og veitir peim aukinn punga. Slikt dkvaedi er naudsynlegt i 1jési pess hve
heaegt gengur ad draga ur launamisrétti og ad auka hlut kvenna i stjérnum fyrirtakja.
Ombgulegt er a8 meta hve mikil muni reyna 4 pessa heimild, pad verdur ad koma f 1jés.

e 4. gr. Jafnréttisstofa hefur einnig pad hlutverk ad fylgja eftir Grskurdum
keerunefndar jafnréttismala ef keerandi fer pess 4 leit og getur beitt dagsektum, eftir pvi
sem vid 4, ef s4 sem urskurdur beinist ad verdur ekki vid peim tilmelum sem
urskurdurinn felur i sér. Morg demi eru pess ad adilar hafa hunsad nidurst6du
kerunefndar en pad getur i sumum tilvikum kostad malaferli sem hafa i for med sér
mikinn kostnad. Urskurdir keerunefndarinnar eru einmitt leid til ad skapa trraedi sem
dregid geta ur ddmsmalum. bvi er mikilvaegt ad beir séu virtir svo framarlega sem
malsadilar telja pa ekki beinlinis ranga eda fela i sér slem fordemi.

® 5. gr. Frumvarpid gerir rad fyrir ad urskurdi karunefndar jafnréttismala verdi
nu bindandi og er pad mikilveeg breyting. Hingad til hefur kerunefndin sagt alit sitt 4
einstokum malum og farid fram 4 urbeetur ef 4litid hefur verid keeranda i vil. Nu er gert
rad fyrir ad einn nefndarmanna hafi sérpekkingu 4 jafnréttismalum sem eetti ad tryggja ad
urskurdir kaerunefndarinnar verdi mun betur igrundadir hér eftir en hingad til. Bindandi



turskurdir nefndarinnar munu hafa mun meira veegi en pau alit sem nu eru gefin og hafa
fordeemisgildi.

® 6. gr. Vert er ad vekja athygli 4 pvi a0 greinin felur i sér aukinn sveigjanleika
vardandi keerufrestinn p6 ad hann sé almennt styttur i sex manudi.

e 8.-9. gr. Eitt peirra atrida sem mest hefur verid rett um i tengslum vid
endurskodun jafnréttislaganna er hlutverk og stada Jafnréttisrads. Stada pess hefur breyst
verulega i timans ras. Nefndin sem samdi frumvarpid lagdi til ad fjolgad yrdi verulega i
radinu og ad pad yrdi eins konar vettvangur breidrar umradu og tillagna i
jafnréttismalum. Vid skodun frumvarpsins vard nidurstadan su ad leggja til fakkun en
jafnframt ad breyta skipan radsins pannig ad frjals félagasamtok og sérfradipekking fai
par aukid vaegi. Jafnréttisrad 4 ad vera faglegur radgjafi félagsmalaradherra og
Jafnréttisstofu vid stefnumoétun. Eftir sem adur verdur adaldherslan 4 pad hlutverk
Jafnréttisrads ad fylgjast med vinnumarkadnum og ad tryggja sambattingu fjélskyldu- og
atvinnulifs. Pad ma velta peirri spurningu fyrir sér hvort styrkja purfi Jafnréttisrad enn
frekar og kveda nanar 4 um verkefni pess, t.d. hvad vardar tengsl vid Jafnréttisstofu ?
Verdi pad nidurtadan verdur ad skoda skipan radsins i 1josi skyrara hlutverks.

o 10. gr. er lagt til ad jafnréttisping verdi jafnan kéllud saman tvisvar 4 hverju
kjortimabili. Petta er mikilvaeg breyting sem veitir radherra tekifzeri til ad kynna stefnu
rikisstjornarinnar og frjalsum félagasamtokum teekifeeri til ad eiga beina samradu vid
stjornvold. Jafnréttisping mun gefa kost 4 nyjum tillogum og vidbrogdum vid pvi sem er
4 dofinni. Jafnréttisping voru inni { jafnréttislogum en voru felld nidur med peim
breytingum sem gerdar voru 4 1ogunum 4arid 2000. Pad er stefna Sameinudu pjédanna ad
rikjum beri ad auka samvinnu og samrad vid frjals félagasamtok og auka pannig virkni
borgaranna. Jafnréttisping sem akvednir adilar eru bodadir til jafnframt pvi ad vera opid
Ollum, getur ordid mikilvagur vettvangur umradu og adgerda.

e 13. gr. Frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad stada jafnréttisfulltria rdduneytanna
verdi styrkt. Starf jafnréttisfulltria snyr ad innra starfi riduneyta, peim stofnunum sem
undir bad heyra og svo fredslu og stefnumétun er vardar jafnréttismal & vidkomandi
svidi. Raduneytin geta verid mikilvagar fyrirmyndir og rikisvaldinu bera ad ganga a
undan med gédu fordeemi hvad vardar starfskjor og st6du kynjanna, lika ti i
samfélaginu. NG verdur su krafa gerd ad jafnréttisfulltruar hafi sérpekkingu 4
jafnréttismalum en pad pydir i raun ad peim verdur gefinn kostur 4 hagnytri
jafnréttisfraeedslu. Jafnréttisstofa hefur stadid fyrir slikum namskeidum en einnig hefur
verid bodid upp 4 namskeid i Haskéla fslands undanfarin 4r.

e 15. gr. I fyrsta sinn er lagt til ad tekinn verdi upp akvedinn kvéti i nefndum og
radum rikisins. Raduneytum ber ad sja til pess ad hlutur annars kynsins s¢ ekki minni en
40%. Um arabil hefur verid i 16gum ad stefna beri ad sem jofnustu hlutfalli. Pad hefur
ekki skilad drangri. Ari® 2006 voru karlar 65% beirra sem satu i nefndum og radum 4
vegum rikisins, konur 35 %. Petta er audvitad algjorlega 6vidunandi stada. Kvotum er
vi0a beitt i heiminum og hafa reynst mikilvaegt teeki til ad jafna stodu kynjanna. Par sem



peim hefur verid beitt hafa ordid stérstigar framfarir. { stefou Sameinudu pjédanna i
malefnum kvenna er melt med kvétum,

e 17. gr. Lagt er til i sérstakri grein ad geett verdi kynjasampeettingar vid alla
stefnumétun. Par med er sampeettingarstefnan sem kom inni 16gin arid 2000 aréttud og
feer auki® vaegi. Fra arinu 1995 hefur kynjasampeetting (e. gender mainstreaming) verid
lykilhugtak i umraedum um jafna st68u kynjanna. bad felur { sér ad geett skuli
kynjasjonarmida vid alla stefnumétun og dkvarGanatéku. Spurt skal hvada ahrif
vidkomandi akvordun/stefna hefur 4 konur annars vegar og karla hins vegar? Er pess gatt
a0 badi kyn komi ad bordinu par sem radum er radid? bannig er haegt ad geta jafnveegis
en einnig ad koma i veg fyrir 4kvardanir sem geta haft 6fyrirsjdanlegar afleidingar fyrir
annad kynid. Sem deemi ma benda & pann straum kvenna sem hefur legid fra
landsbyggdinni 4 sud-vesturhornid i meira en 100 ar. Konur hafa flutt buferlum i mun
rikara meeli en karlar. Hvada hlut eiga dkvardanir um atvinnumal og opinbera pjénustu
par ad mali? Hefur verid hugad ad hagsmunum beggja kynja i umradum um byggdamal?

e 18. gr. bess misskilnings hefur geett { umraeedum um frumvarpid ad gerd
jafnréttisdatlana i fyrirteekjum og stofnunum med 25 starfsmenn eda fleiri sé nyjung.
betta akvaedi hefur verid i l6gunum fré arinu 2000. Morg fyrirtaeki og stofnanir hafa
pegar gert slika aztlun og hafa notid leidbeininga og lidveislu Jafnréttisstofu. Margar
peirra eru til mikillar fyrirmyndar (sja t.d. jafnréttisdeetlun Tryggingastofnunar rikisins).
Samt sem adur parf verulegt atak til ad 61l fyrirteeki og stofnanir sinni pessu 16gbundna
verkefni sem 4an efa skilar badi betri starfsanda og auknu jafnrétti inn i fyrirtaekin. Hér
ma minna & ad rannsOknir syna ad fyrirteeki sem leggja aherslu 4 og virda jafnrétti
kynjanna skila meiri ardi en 6nnur. Jafnréttisstofa feer nt heimild til ad beita dagsektum
ef petta akvaedi er ekki virt. bad gerist eftir ad buid er ad bjoda upp 4 namskeid og
fyrirmyndir en engu er sinnt. Mjog brynt er ad Jafnréttisstofa hafi teekifeeri til ad beita
prystingi begar svo mikilvagt dkvaedi 4 { hlut.

® 19. gr. Vikur pa sogunni ad pvi akvadi sem heimilar starfsménnum ad skyra
fr4 launakjorum sinum ef peir kjésa svo. I stjérnarsttmala ntiverandi rikisstjérnar er
kvedid 4 um afnam launaleyndar og er petta akveedi i samrzemi vid pa stefnu. Mjog
mikilvaegt er ad leita leida til ad draga tr kynbundnum launamun enda veldur hann
sifelldri 6anagju auk pess ad vera brot 4 16gum. Afndm launaleyndar er ein leid til ad afla
upplysinga um launamun en hun er vida bonnud. I Svipj6d hefur verid farin su leid ad
heimila trinadarménnum ad kanna launabdkhald liggi fyrir rokstuddur grunur um
launamisrétti. Nefndin sem samdi frv. taldi pa leid ekki faera og hefur verid bent 4 ad
stada trunadarmanna sé of veik hér 4 landi, en hin er allrar athygli verd.
Verkalydshreyfingin og Samtok atvinnulifsins sémdu 4 sinum tima um adgerdir til ad
koma i veg fyrir brot gegn erlendum starfsménnum en pad hefur ekki gerst hvad vardar
launajafnrétti kynjanna pratt fyrir ad 16g hafi verid i gildi um pad i teepa halfa 6ld. bad er
l6ngu timabeert ad gripa til adgerda en framtidin verdur ad leida i 1j6s hvada ahrif petta
akvaedi hefur.

e 23. gr. Eitt mikilvaegasta svid jafnréttismala er fradsla og jafnréttisuppeldi.
Rannso6knir hafa margsinnis leitt i 1j6s ad nams- og starfsval ungra Islendinga er mjog



hefdbundid pétt vissulega hafi ordid par breytingar 4. bad er eitt af séreinkennum
vinnumarkada & Nordurlondum hve kynskiptir peir eru. Nyleg kénnun Samtaka
atvinnulifsins leiddi i 1j6s ad hefdbundnar hugmyndir um stérf sem heefa hvoru kyni um
sig eru dtrulega lifseigar og veldur pad dhyggjum par sem peer fela 1 sér mikla heettu 4 ad
ungt folk forni heefileikum sinum 4 altari hefda og venja. Heett er vid ad mannaudurinn
nytist ekki sem skyldi sem getur ordid einstaklingum og samfélaginu dyrkeypt.
Frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad atak verdi gert 4 svidi menntamala og er gert rad fyrir
sérstokum jafnréttisradgjafa innan menntamalaraduneytisins. Rannséknir hafa leitt i 1jés
a0 jafnréttisfreedslu er illa sinnt innan skélakerfisins og er brynt ad beta par tr.

e 26. gr. Frumvarpid gerir rad fyrir ad stada einstaklinga sem sakja um storf
verdi batt ad pvi leyti ad vidkomandi geti krafid vinnuveitanda um rokstudning hafi
einstaklingur af gagnstadu kyni fengid stoduna og umsakjandi telur & sér brotid. Petta
akvaedi geeti ordid til pess ad draga ur formlegum karumalum ef gefnar eru vidhlitandi

skyringar.

e 29. gr. AJ lokum ber ad nefna greinina sem fjallar um bann vid auglysingum
sem fela i sér nidurlegingu fyrir annad hvort kynid. Slikt 4kvaedi hefur verid i
jafnréttislégum fra arinu 1976 en nu verdur su breyting 4 ad abyrgdin feerist einnig yfir 4
b4 sem birta slikar auglysingar. Mjog mikid hefur reynt 4 petta dkvaedi og eru umdeildar
auglysingar pad malefni sem oftast hefur komid inn 4 bord Jafnréttisstofu og verid mikid
i almennri umradu ekki sist ef par ganga i berhogg vid almennt velsami. Petta er
mikilveeg breyting sem atti ad gera ritstjora og adra pa sem styra fjélmidlum eda
auglysingamidlum medvitada um abyrgd sina.

Jafnréttisstofa vill ad lokum itreka hve naudsynlegt er ad styrkja jafnréttislog, efla
Jafnréttisstofu og adra pa opinbera adila sem vinna ad jafnrétti kynjanna. Jafnrétti
kynjanna kemur ekki af sjalfu sér. Pad krefst skilnings, pekkingar, studnings, adgerda og
politisks vilja. Pad synir meira en aldagémul baréatta kvenna og annarra jafnréttissinna
fyrir jafnrétti og jafnri stodu. Umraedur um st60u kynjanna beinast & meir ad badum
kynjum enda er afar brynt ad skoda st6du karla og fa p4 med i umraduna. Jafnréttismal
hafa allt of lengi verid nanast einkamal kvenna. Ni er teekifzeri til ad gripa til adgerda og
tryggja eftir pvi sem heaegt er med 16gum ad jafnrétti kynjanna verdi virt.

Jafnréttisstofa skorar & félagsmalanefnd Alpingis ad sampykkja frumvarp til
nyrra jafnréttislaga sem allra fyrst.

Med vinsemd og virdingu,
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