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Efni: Umségn og athugasemdir Skipulagsfredingfélag Islands (SFFI) um frumvarp til
skipulagslaga;7B6T. mal, heildarlog, samkvaemt beidni sem félaginu barst frda Umhverfisnefnd
Alpingis. 379.

Skipulagsfroi er virt fredigrein. Skipulagsfredimenntun byggist 4 kennslu i helstu adferdum
og kenningum um hvernig best sé ad styra samfélaginu i gegnum breytingar 4 umhverfi
mannsins pannig ad sem faestir hljéti skada af og sem flestir njéti géds af. Namid er
pvetfaglegt og 16g0 er dhersla 4 ad skipulagsfredingur kunni a0 finna jafnvegi brennskonar
gilda: samfélagslegra gilda, markadsgilda og umhverfisgilda.

Skipulagsgerd er flokid pverfaglegt ferli pat sem sambpatta parf marga 6lika pxtti. Mikilvagt
er a0 beita faglegum vinnubrogdum fra upphafi skipulagstillogunnar til lokauppdrattarins.
Adferdafredi skipulagsfredinnar felur i sér 2d greina umhverfid 4 svedinu par sem
framkvaemd er fyrirhugud og jafnframt ad gera parfagreiningu fyrir pad samfélag sem
fyrithugad er ad byggi svadi0 i framtidinni. Til ad petta megi nast er mikilvagt ad leita
samrads vid alla hagsmunaadila og hafa almannahagsmuni sérstaklega ad leidarljosi.

Forsenda fyrir g60ri skipulagsvinnu er ad nyta grunnrannséknir ar 60rum fredasvidum sem
taka tillit til adstedna og umhverfis 2 hverju svadi, skipulagsfredinam midar ad pvi ad gera
skipulagsfredingum petta kleift. P4 eru peir pjalfadir i pvi ad vinna med 6likum
hagsmunahépum s.s. ibium, stjérnmalaménnum, fjarfestum og verktokum.

I skipulagsfraedinami er mikil dhersla 4 ibtialjdredi, pvi ibtiarnir bia oft yfir pekkingu 4
stadhattum og pad eru fair stadir sem ekki bua yfir einhverri sil sem vert er ad huga ad og

jafnvel vardveita.

Skipulagid parf pvi ad sameina greiningu svadisins og parfagreiningu samfélagsins.
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Sérhefing skipulagsfredinga felst m.a. { pvi ad samhafa nidurstédur sérfredinga og
samrema 6lik sjénarmid hagsmunaadila pegar dkvardanir eru teknar um framtidarnotkun
lands og audlinda, s.s. vid skipulag ibdasvada, samgangna og stadarval stéridju svo eitthvad

sé nefnt.

Vid gerd skipulags et mikilvaegt ad hafa { huga a0 verid er ad hanna umhverfi fyrir manninn
og ad skipulagsgerdin et { rauninni fyrsta skrefid { a0 mynda busetulandslagid og innra rymi
hins byggda umhverfis.

Vid nim { skipulagsfredum 60last vidkomandi pjalfun til ad lesa og greina samfélagsleg gildsi,
markadsgildi og umhverfisgildi. Auk pess er vidkomandi pjalfadur i ad vinna
skipulagsuppdratti, gera prividar teikningar sem lysa rymismynduninni og jafnframt ad skrifa
greinargerd pannig a0 haegt sé a0 gert sér i hugarlund hvernig pad v ad baa i pvi
umhverfi. Mikil dhersla er 4 skyra og goda framsetningu sem er audlesanleg og skiljanleg
fyrir alla adila.

Ad 60ru nami 6l6studu pa er pad skodun SFF T 28 ekkert annad nam sé eins vel til pess fallid
ad vera grunnmenntun skipulagsfulltria sveitarfélaga og skipulagsfradi.

Gildandi 16g og reglugerdir méta ramma fyrir skipulagsvinnuna. Fyrstu Skipulagsslogin voru
sett 4 Islandi 4rid 1921. Pessi 16g hafa dkvedna sérstodu ad pvi leiti ad pau eru ekki pydd dr
60rum norrenum légum, heldur alfarid samin af isléndingum og midud ad islensku
samfélagi, menningu og nittarufari. Menntun skipulagsfradinga er vidtek og ner til 6likra
greina eins og vistfredi, l6gfradl, hagfredi, félagsfredi, verkfredi og byggingarlistar.
Islenskar adsteedur eru um margt likar pvi sem gerist { 58rum 16ndum, gott demi um pad er
vedurfarid. Par sem wskilegt pykir a8 bjo6da upp 4 slikt nam vid islenskar adstzedur hefur
veti® unnid 4fram ad malinu vid Umhverfis- og byggingarverkfradiskor HI og
Umbhverfisbraut LBHI. Reglur hafa verid samdar af SFFI : TILLOGUR UM REGLUR
UM NAM 1 SKIPULAGSFREDUM. Umhverfisnefnd Alpingis er velkomid ad f4 allar
frekari upplysingar um namid og namskrofurnar ef pess er 6skad.

Mikil borf er 4 fleiri menntudum skipulagsfredingum og til 20 koma til méts vid pa sem nd
pegar starfa ad skipulagsmalum og hafa ekki 16ggildingu sem skipulagsfredingar et lagt til 20
komid verdi 4 £6t nami i skipulagsfredum 4 meistarastigi. Par gaetu adilar sem starfa {
malaflokknum og hafa bakgrunn sem hzfir 68last pa faglegu pekkingu sem parf til a0 fa



loggildingu starfsheitisins skipulagsfredingur. Nam petta metti t.d. skipuleggja pannig ad
pad unnt vzt ad stunda pad med vinnu. '

11j6s ofnagreindar umsagnar'um mikilvaegi skipulagsfredimenntunar p4 sendir SFF{ inn
medfylgjandi athugasemdir vid frumvarp til skipulagsslaga, 661. mal, heildarlog.

Athugasemdir SFFi vegna frumvarps til skipulagslaga, 661. mdl, heildarlog.

Skipulagsfraedingafélag islands (SFFi) gerir eftirfarandi athugasemdir vid ny skipulagslog
med almannahag ad leidarljosi. Mikilvaegt er, eins og daemin sanna, ad fagadilar hafi
umsjon med, og beri abyrgd a, gerd og framsetningu skipulags.

Skipulagsfraedingafélag islands er fagfélag skipulagsfraedinga. Félagar hafa hlotid
sérfreedimenntun i viGurkenndum menntastofnunum sem uppfylla kréfur félagsins til
I6ggildingar fagheitisins skipulagsfraedingur. pegar einstaklingur, sérmenntadur i
skipulagsfrae8um, hefur hlotid loggildingu fagheitis og gerist félagi i SFFl gengst hann
undir sidareglur félagsins. | 3.kafla sidaregina SFF{, “Abyrgd”, segir m.a.:

Hér ad nedan er visad til greina i tillégu ad nyjum skipulagslégum.

2.gr. Skilgreiningar

Grendarkynning og samrdd eru hugték sem koma fyrir aftur og aftur
i frumvarpinu, en pé eru pau ekki skilgreind i upphafi laganna likt og
6nnur hugték sem eru gegnum gangandi i frumvarpi til
skipulagslaga.

I lj6si almennar umraedu um skipulagsmal ad undanférnu veeri edilegt ad
bessi hugték yrdu skyrd i upphafi lagabalksins. SFFi leggur til ad pessum
hugtékum og skilgreininum peirra verdi baett vid 4 lista hugtaka i 2.gr.
laganna.



_ POsth6lf 208 — 121 Reykjavik
[ 14.mgr. er hugtakid rammaskipulag skilgreint. Pad skytur pé
skokku vid ad hvergi annars stadar i frumvarpinu kemur
rammaskipulag fyrir og er pad eina skipulagstigid sem ekki er fjallad
nanar um.

SFFi 6skar eftir ad baett verdi inn i 16gin sér kafla um rammaskipulag, par
sem ad fjallad verdur frekar um: framsetningu bess, greinargerd og/eda
uppdratt, skyringarmyndir sem syna rymismyndun. Hvernig a
rammaskipulag ad virka i tengslum vid adalskipulag og deiliskipulag, s.s.
vardandi forsendur og stefnu?

3. gr. Stiérn og framkvaemd skipulagsmala
i 3. mgr. segir:

Sveitarstjornir annast gerd svaedis-, adal- og deiliskipulagsaaetlana. baer
fjalla um leyfisumsdknir og veita framkvaemdaleyfi og hafa eftirlit med
framkvaemd skipulagsaaetlana og framkvamdaleyfisskyldum
framkvaemdum. ’

SFFi leggur til ad 3 mgr. 3 gr verdi breytt & eftirfarandi hatt:

Sveitarstjornir annast gerd svaedis-, adal- og deiliskipulagsaeetlana. baer
fjalla um leyfisumsoéknir og veita framkvaemdaleyfi og hafa eftirlit med
framkvaemd og framfylgd skipulagsasetiana og
framkvaemdaleyfisskyldum framkvaemdum.

bvi midur ma vida finna daemi um ad unnid sé vandad skipulag (t.d.
deiliskipulag) en pegar ad framkvaemdinni kemur, dkvedur hlutadeigandi
verktaki ad framkvama & annan hatt en skipulagstillagan segir til um. betta
leidir oftar en ekki til pess gaedi umhverfisins ryrna og sérhagsmunir rada
ferdinni en ekki hagur heildarinnar.



SKIPULAGSFRADINGAFFLAG
[SLANDS
PSstholf 208 — 121 Reykjavik

5.gr. Forstjori Skipulagsstofnunar, 1.mgr.

SFFi leggur til ad hér komi skyrt fram ad forstjori Skipulagsstofnunar hafi
haskélamenntun i skipulagsfraedi, sé 16ggiltur skipulagsfraedingur og uppfylli skilyrdi
Skipulagsfraedingarfélags Islands um starfsheitid. Taka ber ut d4kvaedi um ad nég sé ad
hafa haskélamenntun “a svidi skipulagsmala” enda 6ljost hvad pad bydir.

Til ad koma til mots vid pd sem nu pegar starfa ad skipulagsmdlum og hafa ekki
léggildingu sem skipulagsfraedingar er lagt til ad komid verdi @ fét nami i
skipulagsfraedum & meistarastigi. bar gaetu adilar sem starfa i mdlaflokknum og hafa
bakgrunn sem haefir 68last pd faglegu pekkingu sem parf til ad fd léggildingu
starfsheitisins skipulagsfraedingur. Ndm petta meaetti t.d. skipuleggja pannig ad unnt
veeri ad stunda pad med vinnu.

7.gr. Skipulagsfulltruar

SFFi telur rétt ad fella ut 2.tl.. 5.mgr. enda stangast hun & vid l6ggildingu starfsheitisins
skipulagsfraedingur. SFF[ telur ad parna sé fagfélogum mismunad og sérhaeft nam
skipulagsfraedinga og starfsheiti peirra gjaldfellt.

SFFi leggur til ad i stad 2.mgr. 7.gr. komi dkvaedi sem innihaldi eftirfarandi:

a)Umbhverfisradherra er heimilt ad veita timabundna undanpagu fra 1.tl. 5.mgr. faist ekki
réttindamadur i starfid. Undanpagan veri pa veitt til 1 ars i senn og ekki framlengd
nema reynt hafi verid ad fa starfsmann sem uppfyllir skilyrdi i 1.mgr.

b)Til ad hljota undanpagu fra 1.tl. 5.mgr. parf ad uppfylla haefisskilyrdid:

Arkitektar, byggingarfraedingar, landslagsarkitektar, verkfraedingar og
taeknifraedingar sem hlotid hafa heimild til peirra starfsheita samkvaemt
[6gum um loggildingu nokkurra starfsheita sérfraedinga i taekni og
hénnunargreinum nr. 8/1996 og hafa sérhaeft sig a svidi skipulagsmala i
nami eda med starfsreynslu. Med sérhafingu a svidi skipulagsmala er
att vid ad vidkomandi hafi lagt stund a nam i skipulagsfraedum og/eda
unnid ad svaedis-, adal- eda deiliskipulagi i a.m.k. tvo ar.

Obreytt stenst pessi grein ekki med hlidsjon af menntunar og haefniskréumr sem settar
eru fram i Bygginarlégunum.
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11,, 21. og 29.8r.
SFFi leggur til ad eftirfarandi akvaedum verdi baett i 11., 22. og 29.gr.

Einungis peir sem hafa 16ggildingu starfsheitisins Skipulagsfraedingur,
skv. I6gum um starfsheiti nokkurra hénnunargreina, hafa leyfi til ad
undirrita lands-, svaedis- og adalskipulag. Skipulagsfradingur skal hafa
yfirumsjén med vinnu vid daetlanir 8 adurnefndum skipulagsstigum og
bera dbyrgd a framsetningu pess.

Skipulagsaaetlanir a lands-, svaedis- og adalskipulagsstigi skulu
undirritadar af lI6ggildum skipulagsfraedingi a6ur en paer eru afgreiddar
ur sveitarstjorn.

Til ad koma til méts vid bd sem nu pegar starfa ad skipulagsmdlum og hafa ekki
l6ggildingu sem skipulagsfrae@ingar er lagt til ad komid verdi @ fét nami i
skipulagsfreedum d meistarastigi. Par gaetu adilar sem starfa i mdlaflokknum og hafa
bakgrunn sem hezefir 68last pa faglegu pekkingu sem parf til ad fa I6ggildingu
starfsheitisins skipulagsfraedingur. Nam petta meaetti t.d. skipuleggja pannig ad unnt
veeri ad stunda pad med vinnu.

13-16. gr. og 53 gr.

Eftirlit med framkvaemdum sem framkvaemdaleyfi er fyrir.

Frumvarpid gerir rad fyrir eftirlitsskyldu sveitarfélaga a framkvaemdum sem veitt er
framkvaemdaleyfi fyrir. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad oft myndast rik hagsmunatengsl a
milli sveitarfélaga og storra framkvaemdaadila. Ekki er ljést med hvada heetti virku
eftirliti ibua og félagasamtaka med framkvamdum er hattad, t.d. ef slikir adilar telja ad
framkvaemdir séu ekki med edlilegum haetti eda i samraemi vid 16g. SFFi leggur til ad
Umbhverfisstofnun sé falid eftirlitsadild med pvi hvernig sveitarfélog fylgjast med storum
framkveemdum (haegt ad skilgreina staerdarmork).

Framkvaemdir sem ekki er leyfi fyrir

Gert er rad fyrir pvi ad unnt sé ad stodva framkveemdir sem eru an leyfis. Gera ma rad
fyrir ad sveitarfélog séu virkur adili vid ad stodva slikar framkveemdir, en hver sem er
parf ad geta skotid malum til stjérnsysluadila pvi sveitarfélog kunna ekki ad hafa



bolmagn til ad stédva slikar framkvaemdir ef miklir hagsmunir eru i hdfi (en til pess eru
sannarleg og alvarleg deemi).

38.gr. Abyrgd 3 ger8 og afgreifslu deiliskipulags
SFFi leggur til ad eftirfarandi akvaedum verdi baett i 37.gr.

Peir sem hafa yfirumsjén med deiliskipulagsvinnu og bera abyrgd a framsetningu
deiliskipulags skulu vera skipulagsfraedingar sem hlotid hafa heimild idnadarradherra til
starfsheitisins samkvamt I6gum um l6ggildingu nokkurra starfsheita sérfraedinga i taekni
og honnunargreinum nr.8/1996.

Heimilt er ad veita timabundna undanbagu fra akvaedi 1.mgr. faist ekki réttindamadur i
starfid.

Til ad hljéta undanpagu fra akvaedi 1.mgr. parf ad uppfylla heefisskilyrdid:

Arkitektar, byggingarfraedingar, landslagsarkitektar, verkfraedingar og
txeknifraedingar sem hlotid hafa heimild til peirra starfsheita samkvaemt
I6gum um loggildingu nokkurra starfsheita sérfraedinga i taekni og
hénnunargreinum nr. 8/1996 og hafa sérhaeft sig a svidi skipulagsmala i
nami eda med starfsreynsiu. Med sérhafingu a svidi skipulagsmala er
att vid ad vidkomandi hafi lagt stund & nam i skipulagsfreedum og/efa
unnid ad svaedis-, adal- eda deiliskipulagi i a.m.k. tvo ar.

Deiliskipulag skal undirritad af bar til baerum fagadila, sbr. 1.-3.mgr. adur en pad er
afgreitt i sveitarstjérn.

Til ad koma til méts vié pé sem nu pegar starfa ad skipulagsmdlum og hafa ekki
léggildingu sem skipulagsfraedingar er lagt til ad komid verdi d fot ndmi i
skipulagsfraedum & meistarastigi. par gaetu adilar sem starfa i mdlaflokknum og hafa
bakgrunn sem haefir 68last pd faglegu pekkingu sem parf til ad fa léggildingu
starfsheitisins skipulagsfreedingur. Ndm petta meaetti t.d. skipuleggja pannig ad pad unnt
veeri ad stunda pad med vinnu.



40. gr. Gerd deiliskipulags, kynning og samrad

SFFi vill benda & naudsyn pess ad hluti kynningarefnisins sé i prividd svo ad hinn almenni
borgari geti betur gert sér grein fyrir myndun pess umhverfis sem deiliskipulagid segir til
um.

43. gr. Breytingar 3 deiliskipulagi
SFFi leggur til ad 2 mgr. 43 gr verdi breytt 4 eftirfarandi hatt:

NU telur sveitarstjorn ad gera purfi breytingar 8 sampykktu
deiliskipulagi sem séu pad dverulegar ad ekki sé talin dstaeda til
medferdar skv. 1. mgr. og skal pa fara fram grenndarkynning. Vid mat a
bvi hvort breyting a deiliskipulagi teljist Overuleg skal taka mid af pvi ad
hve miklu leyti tillagan vikur fra notkun, nytignarhlutfalli,
byggdarmynstri, utliti og formi vibkomandi svaedis.

45 gr. Skipulagsreglugerd
AJ grein 2.7 samramist peim athugasemdum sem SFF[ hefur gert er var8a menntun og
reynslu skipulagsfulltria (sja athugasemd vid grein 7 hér ad ofan).

53. gr. Framkveemdir sem brjéta i bdga vid skipulag e8a eru an leyfis

Engin vidurlog eru tilgreind fyrir brot & 53. gr. en upp hafa komid deemi par sem radist er
i framkveemdir sem valda miklum spjéllum og ekki reynist leyfi fyrir. Hugsanlegt er ad
skortur a vidurlégum vid framkvamdum an leyfis standist ekki akvaedi laga um lI6gj6fnun
o.fl. paetti islensks réttarfarsregina.

Virdingarfyllst,
f.h. Skipulagsfraedingafélags fslands (SFFi)

Sigridur Kristjansdéttir, formadur SFFi



