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Efmi:  Umsogn um frumvarp til skipulagslaga, 374. mal

Frumvarpid barst Sambandi islenskra sveitarfélaga til umsagnar med bréfi fra
umhverfisnefnd Alpingis, dags. 29. febrdar sl. Um er ad reda frumvarp til
nyrra heildarlaga um skipulagsmal sem jafnframt fela i sér adskilnad
skipulags- og byggingarmdla. Sd adskilnadur, dsamt aformum um stofnun
nyrrar rikisstofnunar, Byggingarstofnunar, hefur verid umdeildur og skal minnt
a a0 paer hugmyndir nutu ekki studnings Sambands fslenskra sveitarfélaga vio
undirbining frumvarpsins. Sambandid ték prétt fyrir pad virkan pétt i starfi
nefndar sem gerdi tillogur ad frumvarpi og er frumvarpid eins og pad liggur
fyrir nd { meginatridum samhljéda peim tillogum

A0 ymsu leyti telur sambandid ad &kvaedi frumvarpsins leidi til betri
stjornsyslu i skipulagsmalum. Tekur sambandid i megindrattum undir pau
markmid sem legid hafa til grundvallar endurskodun & skipulagspeetti
skipulags- og byggingarlaga, p.e. ad skipulagsgerdin verdi skilvirkari og
sveigjanlegri, einkum vardandi kynningu skipulagstillagna, afgreioslu
skipulagstillagna og breytingar & peim. Sambandid fagnar medal annars
nymeeli 2. mgr. 6. gr. par sem skyrt er kvedid 4 um ad sveitarstjorn geti falid
skipulagsnefnd eda  60rum  adilum innan  stjérnsyslunnar,  t.d.
skipulagsfulltrda,  fullnadarafgreidslu médla 4 bord vid afgreidslu
deiliskipulagsdaetiana og dtgafu framkveemdaleyfa. Atti pessi breyting ad
studla ad aukinni skilvirkni  skipulagsmdlum hja sveitarfélogum. Hid sama
md segja um dakvaedi um rammaskipulag, um breytingar & kréfum til
svaedisskipulags o.mfl.

Ymis atridi { frumvarpinu parfnast p6 frekari Gtferslu. Ma par sérstaklega
nefna dkvaedi um ad skipulagsaaetlanir skuli hafa ad geyma akvaedi um dtlit
og form mannvirkja og dkvaedi lll. kafla um landsskipulag. Einnig telur
sambandi® ad ganga hefdi matt lengra i att til einféldunar en gert er |
frumvarpinu. Sérstaklega 4 pad vid um paer timafreku og kostnadarsému
formkrofur sem enn virdast gerdar um tiltdlulega einfaldar breytingar a
deiliskipulagi.

1. Alyktun XXII. landspings Sambands islenskra sveitarfélaga um frumvarpid

LXXII. landsping Sambands islenskra sveitarfélaga aréttar afstodu sambandsins
til frumvarps til skipulagslaga. Skipulagsvaldid er einn af hornsteinum
sjalfsdkvordunarréttar  sveitarfélaganna og pvi afar mikilvegt a0
landskipulagsdaetlun rikisins verdi ekki gerd rétthaerri skipulagsvaldi
sveitarfélaga. XXII. landsping sambandsins lysir pvi skyrt yfir ad eins og
frumvarpiod liggur nd fyrir er pad  andstodu vid vilja og afstédu Sambands
islenskra sveitarfélaga.
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Greinargerd meo alyktuninni:

A0 liti sambandsins & pad ekki ad vera hlutverk landsskipulags ad vera
styrandi nidur i smaestu atridi skipulagsaaetlana. Landsskipulagstefna getur
hins vegar reynst mikilveegur vettvangur til ad setja fram akvedna
heildarhugsun eda leidarljés um aherslur i skipulagsmalum fyrir landid f heild
og til ad na fram samraemingu med tilliti til almannahagsmuna.

Sambandid er jafnframt eindregid peirrar skodunar ad landsskipulag megi
aldrei nota sem taeki fyrir rikisvaldio til ad knyja fram tiltekna framkvaemd {
andst60u vid vilja sveitarstjorna. Ef einstok framkveemd, t.d. ny virkjun &
midhalendi fslands eda stadsetning flugvallar 4 héfudborgarsvaedinu, svo
demi séu tekin, er talin varda almannahagsmuni svo mjog ad pad réttieti
inngrip 1 skipulagsvald vidkomandi sveitarfélags er ad dliti sambandsins
edlilegra ad slik framkveemd verdi fyrirskipud med sérstokum légum fremur
en ad landsskipulagi verdi beitt til ad knyja hana fram.

Mikil évissa er um hvernig skipulagi & midhdlendinu verdur héttad verdi
frumvarpio ad logum. Samkvaemt l6gum skiptist landid allt i sveitarfélog og er
allt land innan marka sveitarfélaga skipulagsskylt. Par sem sveitarstjornum er
falid skipulagsvald innan stadarmarka sins sveitarfélags er mikilvaegt ad ekki
verdi mikid um inngrip af hdlfu rikisvaldsins i gerd skipulags, svo sem med
gerd landsskipulagsdeetlana. Telur sambandid alls ekki sjlfgefid ad rikid eigi
ad hafa meiri dhrif & skipulagsakvardanir & midhalendinu en annars stadar &
landinu.”

Sampykkt samhljoda hinn 4. april 2008,

2. Almennar athugasemdir um landsskipulag, sbr. 111. kafla frumvarpsins

Med visan til dlyktunar landspingsins leggst sambandid alfarid gegn pvi ad
frumvarpid verdi sampykkt nema breytingar verdi gerdar & lIl. kafla
frumvarpsins og 60rum dkvaedum pess sem varda landsskipulag.

Akvadi frumvarpsins um landsskipulag eru raunar nokkud skyrari en i
frumvarpi sem lagt var fram & Alpingi a 133. loggjafarpingi og aukin dhersla
er nd 16gd & samrdd vid Samband islenskra sveitarfélaga vid undirbining og
gerd landsskipulagsdeetlana. Til pess ad tryggja adkomu og hagsmuni
einstakra sveitarfélaga er p6 einnig gert rad fyrir ad samrdd skuli haft vid
einstok sveitarfélog ef landsskipulagsaatlun vardar pau sérstaklega, sbr. 2.
mgr. 11. gr. Einnig skal vid gerd landsskipulagsdaetlunar hafa hlidsjon af
gildandi svaedis- og adalskipulagsdaetlunum sveitarfélaga. Ekki er pvi um pad
ad reda ad sambandinu verdi falid dkvordunarvald fyrir hond einstakra
sveitarfélaga vid gerd landsskipulagsaztlana enda vaeri slikt ekki 1 samraemi
vid hlutverk bess. Pratt fyrir umreeddar breytingar telur sambandid
naudsynlegt ad gera ymsa fyrirvara vid dkveedi kaflans, i samraemi vid dlyktun
landspings sambandsins:

a. Sambandid leggur dherslu & ad heiti landsskipulags verdi breytt
pannig ad um verdi ad reda landsskipulagsstefnu enda er sa mikli
galli & ordinu landsskipulagsaaetlun ad naerteekt er ad dlykta ad um sé
ad raeda skipulagsietlun sem sé rétthaerri en skipulagsdeetlanir
sveitarfélaga.

b. Naudsynlegt er ad afmarka miklu skyrar en gert er i frumvarpinu
hvert geti ordid vidfangsefni landsskipulags 4 hverjum tima.
Sambandid hefur itrekad bent & a0 erfitt er ad alykta at fra
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frumvarpstextanum hve langt verdi gengid vid gerd slikra azetlana,
baedi hvad vardar efni daetlunar og landfraedilegt umfang. bar sem hér
er um nymeli ad reda er afar mikilveegt ad ljost sé hvernig
landsskipulagi verdur beitt.

c. Jafnframt leggur sambandid dherslu 4 ad akvaedi 5. mgr. 10. gr. og 7.
mgr. 12. gr. um bindandi ahrif landsskipulagsaaetiana, ad pvi er
varOar landnotkun, falii brott eda takmarkist ad 60rum kosti vid
pronga pjédhagslega hagsmuni.

d. Loks er pad dlit sambandsins ad sveitarstjornir eettu eingdngu f
undantekningartilvikum ad purfa ad endurskoda
adalskipulagsdeetlanir med hlidsjon af landsskipulagi & hverjum tima.
[ 5. mgr. 10. gr. er kvedid & um ad endurskodun skuli fara fram innan
fjogurra dra fra sampykkt landsskipulagsaaetlunar. Hefur verid komid
nokkud til méts vid sjonarmid sveitarfélaganna hvad petta vardar pvi
frumvarpi sem lagt var fram & 133. loggjafarpingi var fresturinn
einungis tvo ar. Endurskodunarskyldan er samt sem 4our ipyngjandi
fyrir sveitarfélogin og til pess fallin ad draga dr gildi adalskipulags sem
bindandi langtimadaetlunar fyrir sveitarfélagio.

AD aliti sambandsins 4 pad ekki ad vera hlutverk landsskipulags ad vera
styrandi nidur i smeestu atridi skipulagsaetlana. Landsskipulagstefna getur
hins vegar reynst mikilveegur vettvangur til ad setja fram dkvedna
heildarhugsun eda leidarljés um dherslur i skipulagsmalum fyrir landid i heild
og til ad nd fram samraemingu me? tilliti til almannahagsmuna. Edlilegt er ad
kveda 4 um pad i 16gum ad sveitarfélogin hafi hlidsjén af slikum atridum vid
gerd skipulagsdeetiana. Sambandid leggur hins vegar punga dherslu 4 ad
ekki ber ad lita 4 landsskipulag sem leio til pess ad takmarka skipulagsvald
sveitarfélaga. Ef slik takmorkun leidir af landsskipulagi er grundvallaratridi
ad hun verdi aldrei umfram pad sem naudsynlegt er til ad samraema stefnu
um almannahagsmuni og auka fyrirsjdanleika vid gerd skipulagsdtlana.

Sambandid er jafnframt eindregid peirrar skodunar ad landsskipulag megi
aldrei nota sem taeki fyrir rikisvaldid til ad knyja fram tiltekna framkveemd i
andst6du vid stefnu og vilja sveitarstjorna. Ef einstok framkveemd, t.d. ny
virkiun. &  midhdlendi  [slands eda  stadsetning flugvallar 4
hofudborgarsvaedinu, svo demi séu tekin, er talin varda almannahagsmuni
svo mjog ad pad réttleeti inngrip i skipulagsvald vidkomandi sveitarfélags er
aod aliti sambandsins edlilegra ad slik framkvaemd verdi fyrirskipud med
sérstokum logum fremur en ad landsskipulagi verdi beitt til ad knyja hana
fram. Sambandid telur einnig rétt ad minna 4 ad i Evrépusattmdla um
sjalfsstjorn sveitarfélaga er kvedid 4 um ad pad vald sem veitt er
sveitarstjorn skuli ad 6llu jofnu vera fullt og 6skorad. Ef skerda 4 pad vald
parf ad vera til stadar skyr heimild i I6gum. Er petta sérstaklega mikilveegt i
ljési pess ad skipulagsvaldid er einn af hornsteinum sjdlfsstjornarréttar
sveitarfélaga.

A éliti Sambands islenskra sveitarfélaga er vel unnt ad na flestum eda 6llum
framangreindum markmidum dn pess ad kvedid verdi i logum 4 um ad
landsskipulagsdeetlanir séu rétthaerri en adrar skipulagsdtlanir, heldur naegi
ad rikisvaldid setji fram landsskipulagsstefnu. Hversu itarleg s stefna 4 ad
vera er nokkud sem verdur ad préast med timanum. Lera ma af reynslu
annarra Nordurlanda um framsetningu slikrar stefnu. Landsskipulagsstefna 3
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a0 fela i sér leidarljos vid gerd annarra skipulagsdeetlana sem vart verdur
skilid & annan veg en ad hugsunin sé si ad tekid sé mid af peirri
stefnumorkun sem sett er fram af hélfu rikisins. Pad er edlilegt og sjalfsagt ad
Skipulagsstofnun og/eda umhverfisrdduneyti leidbeini sveitarfélogum i peirra
skipulagsvinnu og geeti pess medal annars ad samremi riki milli
landsskipulagsstefnu og annarra skipulagsdeetlana.

3. Aodrar athugasemdir

[ frumvarpinu er ad finna fjolmérg nymaeli sem er naudsynlegt ad féi itarlega
umfjéllun & Alpingi. Ma par einkum nefna eftirfarandi:

a. Akvaedi um svaedisskipulag eru verulega breytt fra gildandi I6gum. Skylt
verdur a0 gera svadisskipulag fyrir héfudborgarsvedid en heimilt & 60rum
sveedum. Ekki er gerd krafa um ad sveedisskipulag ndi til alls lands
viokomandi sveitarfélaga heldur getur pad t.d. tekid til dkvedinna pdtta
landnotkunar 4 tilteknu landssvaedi. Svaedisskipulag 4 pannig ekki ad fjalla
um einstakar framkveemdir heldur er pvi aetlad ad setja fram meginstefnu um
helstu sameiginlegu hagsmuni hlutadeigandi sveitarfélaga, sem adrar
skipulagsaatlanir byggja sidan 4. Pessi breyting vekur m.a. spurningar um
rétthaed skipulagsaaetlana, p.e. hvort edlilegt sé ad kveda svo afdrittarlaust &,
likt og gert er i 7. mgr. 12. gr. frumvarpsins, ad svaedisskipulag sé rétthaerra en
adalskipulag.

b. Samvinnunefnd midhdlendisins verdur 16gd nidur, en hin hefur haft pad
hlutverk ad annast gerd svaedisskipulags midhdlendis og geeta samreemis vid
adalskipulagstilldgur sveitarfélaga & svaedinu. Avallt hefur verid gengid dt fra
bvi ad hlutverk nefndarinnar yrdi timabundid og ad verkefni hennar teldist
lokid pegar 6ll sveitarfélog sem land eiga & midhdlendinu hefdu lokid gerd
adalskipulags. A grundvelli drskurda Obyggdanefndar hefur meginporri alls
lands & midhdlendinu verid lystur pjéodlenda og fer rikid med stjérn peirra
landssvaeda i krafti dkvaeda laga um pjodlendur. Rétt er ad hafa pessa
adkomu rikisins sem landeiganda i huga pegar ratt er um skipulagsmal &
midhalendinu.

Samkvaemt [6gum skiptist landid allt i sveitarféiog og er allt land innan marka
sveitarfélaga skipulagsskylt. Nokkur dvissa er samt sem 4dur um hvernig
skipulagi & midhdlendinu verdur hattad verdi frumvarpid ad légum. Par sem
sveitarstjornum er falid skipulagsvald innan stadarmarka sins sveitarfélags er
mikilveegt ad ekki verdi mikid um inngrip af halfu rikisvaldsins i gerd
skipulags, svo sem med gerd landsskipulagsdaetlana. Telur sambandid til
demis alls ekki sjalfgefid ad rikid eigi ad hafa meiri &hrif &
skipulagsdkvardanir & midhdlendinu en annars stadar 4 landinu.
Sveitarfélogum verdur hins vegar ad sjdlfsogdu skylt ad® hafa almenna
stefnumorkun um néttdruvernd og landnytingu, sem kvedid er & um
landsskipulagi, ad leidarljési i sinum skipulagsdaetlunum.

c. Skipulagslysingar. Nymaeli i frumvarpinu um skipulagslysingu, sbr. einkum
40. gr., munu valda sveitarfélogum auknum Gtgjoldum en jafnframt leida til
vandadri undirbinings skipulagstillagna. Einkaadilar munu framvegis purfa
leyfi sveitarstjornar til ad vinna deiliskipulagstillogu, sbr. 38. gr., og purfa
peir, likt og sveitarfélog, ad vinna skipulagslysingu. Pessi breyting aetti baedi
ad styrkja stodu sveitarstjorna og almennings gagnvart verktdkum og
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landeigendum sem vilja vinna eigin tillégur um deiliskipulag. Athugasemdir
vid 38. gr. eru b6 ekki alveg négu skyrar um hvort og pa vid hvada adstedur
sveitarstjorn er heimilt ad hafna pvi ad einkaadili vinni tillogu ad
deiliskipulagi.

d. Mat 4 umhverfisihrifum dtlana. Sambandid telur ordalag frumvarpsins
fela 1 sér rikari skyldur sveitarfélaga til ad meta umhverfisdhrif
skipulagsdeetlana en leidir af dkveedum laga nr. 105/2006 um umhverfismat
aatlana, sbr. leidbeiningar um umhverfismat dzetlana (Skipulagsstofnun April
2007). 1 12, 23., 30. og 37. gr. eru dkvaedi um umhverfismat annarra
skipulagsdaetlana, an pess p6 ad visad sé til pess ad sérstok 16g gildi um
matsskyldu slikra daetlana. Skilningur sambandsins & dkvaedum peirra laga er
sa ad ekki sé { 6llum tilvikum porf & ad meta umhverfisdhrif skipulagsaeetlana
eda breytinga a peim. Leggur sambandid dherslu & ad ordunum ef vid a“
verdi baett { framangreindar frumvarpsgreinar 4 videigandi stadi.

e. Rammaskipulag. { 14. tl. 2. gr. kemur fram ny skilgreining. Rammaskipulag
er skilgreint sem sd hluti adalskipulags par sem (tfaerd eru dkvedin afmorkud
svaedi sveitarfélagsins med pad ad markmidi ad dkvarda ndnar landnotkun
svo sem um meginpaetti pjonustukerfa og ad afmarka byggingarsvaedi eda
afanga deiliskipulagsazetlana. Rammaskipulag er pvi heildsteed deetlun um
uppbyggingu og skipulag heilla hverfa eda dkvedinna afmarkadra svaeda |
adalskipulagi og er pad grundvéllur ad vinnu vid deiliskipulagsaeetlanir fyrir
slik sveedi i aféngum. Heimilt er ad vinna rammaskipulag sem hluta af
adalskipulagi eda sem breytingu & pvi fyrir ny hverfi og sem leidarljés fyrir
nanari Gtferslu i deiliskipulagi. Med sliku skipulagi er heegt ad einfalda
mdlsmedferd pannig ad skipulagid geti sagt fyrir um hvad sé fyrirhugad
vardandi préun byggdar svo sem eins og eldri byggdar. Petta skipulag getur
t.d. hentad vel pegar verid er ad skoda midkjarna sveitarfélaga, en
bréunaraatiun midborgar Reykjavikur er deemi um slikt skipulag. Med slikum
azetlunum ma faera samrdd vid ibda framar { skipulagsferli og einfalda
deiliskipulagsgerd.

f. Framkvaemdaleyfi og gjaldtaka. [ 13. og 14. gr. eru dkvaedi um mismunandi
malsmedferd vid Utgafu framkveemdaleyfa eftir pvi hvort um er ad reda
matsskylda framkvaemd eda ekki. [ 20. gr. er sidan akvadi um
framkvaemdaleyfisgjald og gjald fyrir skipulagsvinnu, sem heimilar
sveitarstjorn ad innheimta gjald fyrir skipulagsvinnu sem vinna parf |
tengslum vid datgafu framkvemda- eda byggingarleyfis. Er sG breyting
naudsynleg i ljési pess ad flestar breytingar & deiliskipulagsdaetiunum eru
framkveemdar vegna sérstakra oska I60arhafa eda framkvemdaadila og er
edlilegt ad peir beri pann kostnad sem orsakast af skipulagsferlinu. A9 aliti
sambandsins eru umraedd dkvaedi mun skyrari en dkvaedi gildandi laga pétt
hugsanlega verdi ad utfera betur atridi & bord vid grenndarkynningu
framkveemdaleyfisumsékna, sbr. 5. mgr. 13. gr. [ ljési fenginnar reynslu telur
sambandid koma til alita ad sett verdi sérstok reglugerd um dtgdfu
framkvamdaleyfa fremur en ad kvedid verdi 4 um pau i skipulagsreglugerd.

g. Onnur nymeli. Sambandid fagnar nymeeli i 2. mgr. 6. gr. par sem skyrt er
kvedid 4 um ad sveitarstjorn geti falid skipulagsnefnd eda 6drum adilum
innan stjérnsyslunnar, t.d. skipulagsfulltrda, fullnadarafgreidslu mala 4 bord
vio afgreidslu deiliskipulagsdaetlana og atgafu framkvaemdaleyfa. Atti pessi
breyting ad studla ad aukinni skilvirkni i skipulagsmalum hja sveitarfélogum.
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Sambandid fagnar pvi einnig ad fellt er brott dkvaedi 7. gr. gildandi laga um
ad skipulagsfulltrii sé framkvaemdastjori skipulagsnefndar enda er ekki porf &
ad kveda & um pad i 16gum hvernig sveitarstjornir haga sinu innra starfi. [ 5.
mgr. 7. gr. er hins vegar lagt til ad l6gfestar verdi menntunarkréfur sem gerdar
eru til skipulagsfulltrda. P6tt dkveedid sé samhljéda dkveedi i gr. 2.7 |
skipulagsreglugerd hefur sambandid verulegar efasemdir um ad edlilegt sé ad
kveda i slikum smdatridum 4 um menntun og sérhaefingu starfsmanna
sveitarfélaga.

4. Athugasemdir vid einstakar greinar.

Um 10. og 11. gr. Steersta breytingin i frumvarpinu eru akvaedi lll. kafla pess
um landsskipulag. [ skyringum vid kaflann er markmidum
landsskipulagsaeetlana lyst svo:

JAstzda pess ad lagt er til ad kvedid sé & um landsskipulagsdztiun |
frumvarpi pessu er su ad komid hafa fram sjonarmid um ad rikisvaldio
skorti samnefnara i skipulagsmdlum, p.e. einn sameiginlegan adila eda
vettvang par sem rikisvaldid setur fram skipulagsstefnu sina par sem stefna i
olikum madlaflokkum hefur verid tekin saman og sampeett. Pessu tengt er
pad sjonarmid ad rikinu beri ad setja fram leidbeiningar fyrir skipulagsgerd
hvad vardar landnotkunardkvardanir sveitarfélaga. Pd er talin pérf & ad
rikisvaldido setji fram stefnou um skipulag um pau atridi sem varda
almannahagsmuni. Einnig ad slik stefna hafi pydingu pegar rikisvaldid fer
yfir skipulagsaztlanir sveitarfélaga. Pannig verdi til opinber og gegnsaer
grundvéllur fyrir eftirliti rikisins med skipulagsgerd sveitarfélaga.”

[ meginatridum getur Samband islenskra sveitarfélaga tekid undir ofangreind
markmi® og verdur ad telja mjog aeskilegt ad rikisvaldid samraemi hinar
margvislegu landsdeetlanir sinar, t.d. um samgbngur, nattdruvernd,
orkunytingu, byggdastefnu o.m.fl. Einnig er ekki 6edlilegt ad rikisvaldid setji
fram sina syn 4 askilega frampréun byggdar og landnytingar. [ skyringum vid
frumvarpid eru nefnd prenns konar markmid, p.e. samraeming, leidbeiningar
og stefna er vardar almannahagsmuni. Adeins hid sidastnefnda, p.e. stefna er
vardar almannahagsmuni, getur samkvaemt frumvarpinu verid bindandi vid
gerd skipulagsdaetlana sveitarfélaga. Landsskipulagsdeetlun telst pvi ekki
skipulagsdeetlun i skilningi frumvarps pessa, en par er um ad raeda svaedis-,
adal- og deiliskipulagsaetlanir. Telur sambandid pvi villandi ad nota ordid
»landsskipulagsdeetlun” i frumvarpinu fremur en landsskipulagsstefnu.

Akveedi 1ll. kafla um landsskipulag eru samin med hlidsjén af norrenni
loggjof. Par sem kvedid er & um gerd sliks skipulags 4 hinum
Norourlondunum eru almennt tilgreind sérstaklega [ landsskipulagsstefnu pau
stefnumid sem eru bindandi fyrir sveitarfélog. Geta slik stefnumid baedi
vardad almenna og sérstaka almannahagsmuni. Skipulagsyfirvold rikisins geta
pd synjad stadfestingar svaedis- eda adalskipulags og krafist breytinga &
skipulagstillogum sem fara i baga vid slik stefnumid. Ad 60ru leyti er
landsskipulagsstefnu einkum atlad ad studla ad samremingu og vera
leidbeinandi fremur en ad um bindandi daetlun sé ad raeda fyrir sveitarfélogin.
Landsskipulagsstefna er pvi ad meginstefnu leidarljés vid skipulagsgerd og
felur ekki i sér bindandi dkvardanir nema ad pvi marki sem pad er sérstaklega
tekid fram.

Sa aukna dhersla & skipulagsstefnu & landsvisu sem rutt hefur sér til rams &
hinum Nordurlondunum hefur bad ekki eingongu ad markmidi ad efla
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samreemingu a milli einstakra daetlana heldur er slikri stefnu einnig etlad ad
baeta vinnubrdgd og einfalda gerd svaedis- og adalskipulagsdeetlana. Um leid
ma sjd pess daemi ad dregid er ar afskiptum rikisins af einstokum
skipulagsdeetiunum. Pannig er ad verda algengara ad adal- og
deiliskipulagsaeetlanir parfnist ekki stadfestingar rikisins heldur einungis
svaedisskipulagsdaetianir. Ma e.t.v. segja ad med landsskipulagsstefnu sé
fyrirsjdanleiki aukinn af haifu rikisvaldsins og pvi verdi minna tilefni til
afskipta pess ad lokinni gerd skipulagsdetlana. bannig er ekki um pad ad
reeda ad gerd sé sérstok landsskipulagsdaetlun sem sé rétthaerri en svaedis-,
adal- og deiliskipulagsaeetlanir, heldur er meginreglan si ad sett sé fram
stefnumétun um landnotkun sem er ymist almenn eda sértaek. EOli mals
samkvaemt felst mismunandi mikil binding 1 slikri stefnumétun vid gerd
skipulagsaeetlana. I almennri stefnumétun felst akvedid leidarljés en sértaekri
stefnumétun er a.m.k. oft tlad ad vera bindandi.

Sem demi ma nefna ad i Danmoérku getur umhverfisradherra gefid Gt
landsstefnu sem sett er fram i skyrslu um stefnu rikisins og pj6darhagsmuni {
titeknum madlaflokkum sem taka ber ftillit til vid endurskodun
svaedisskipulags. [ skyrslunni skal skilja & milli bindandi krafna og
leidbeinandi stefnu. Skyrslan & ad hafa ad geyma allar paer krofur sem rikid
gerir til svaedisskipulagsaatiana. [ nyjustu dGtgafu bessarar skyrslu fra rinu
2005 er ordin st breyting fra fyrri skyrslum ad mest dhersla er 16gd 4 ad lysa
pjédarhagsmunum &n pess ad setja fram krofur i smaatridum um hvernig
peim skuli sinnt i sveedisskipulagsdatlunum. betta er gert til ad virda svigrim
svaedisyfirvalda til skipulagsgerdar.

Eins og adur segir leggur sambandid dherslu & ad heiti landsskipulags verdi
breytt bannig ad um verdi a0 reda landsskipulagsstefnu enda er s mikli galli
a ordinu landsskipulagsdeetlun ad naertaekt er ad dlykta ad um sé ad reda
skipulagsazetlun sem sé rétthaerri en skipulagsieetlanir sveitarfélaga. Jafnframt
telur sambandi® mikilvaegt ad dkveedi 5. mgr. 10. gr. og 7. mgr. 12. gr. um
bindandi hrif landsskipulagsdaetlana, ad pvi er vardar landnotkun, falli brott
eda takmarkist ad 6drum kosti vid pronga pjodhagslega hagsmuni. Eins og
frumvarpid er nG ordad eru slikar takmarkanir of 6lj6sar.

Loks skal itrekud si afstadba sambandsins ad eingdngu i
undantekningartilvikum  aettu  sveitarfélog ad purfa ad endurskoda
adalskipulagsaaetlanir sinar med hlidsjon af landsskipulagi. Ef atlun
l6ggjafans er ad slik endurskodun verdi meginreglan, og landsskipulag feli {
sér meirihdttar inngrip i skipulag einstakra sveitarfélaga, hljéta ad vakna
spurningar um bdtadbyrgd rikisins vegna hugsanlegra afturvirkra ghrifa sem
leida af slikri endurskodun.

Um 12. gr. Skipulagsskylda neer til alls lands og hafs innan marka
sveitarfélaga en bad er i samraemi vid pa skyldu sem hvilir & sveitarfélogum
samkveemt gildandi rétti. Samkveemnt 4liti félagsmaélaraduneytisins frd 19.
oktéber 2000 midast mork sveitarfélaga til hafsins vid netlég. Gildir petta
einnig um netlég vid hélma og eyjar sem tilheyra bdjérdoum. Innan pessara
marka fara sveitarfélog med skipulagsvald og dtgafu framkvaemdaleyfa.
Sambandid telur mikilvaegt ad Alpingi taki afst6ou til pess hvort naegilegt sé
ad skipulagslogsaga sveitarfélaga til hafsins takmarkist af netlégum. Nefnd
sem félagsmdlaradherra skipadi arid 2002 nadi ekki ad mynda sameiginlega
afstédu til bessarar spurningar en afstada fulltrda Sambands fislenskra
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sveitarfélaga var st ad pessi mork séu alltof kndpp. Pad hlytur ad skipta
sveitarfélogin og ibda peirra miklu mali hvort starfsemi & boro viod fiskeldi eda
vindmyllugarda sé leyfo vid strond eda 4 fjordoum og pvi naudsynlegt ad peim
sé tryggd adkoma ad dkvordunum um hvort slik starfsemi sé yfirleitt leyfd.
Einnig mad benda & ad Sundabraut mun, ad 6breyttum légum, ad verulegu
leyti liggja utan skipulagslégsogu sveitarfélaga.

[ 7. mgr. 12. gr. leggur sambandid til ad ordunum ,bar sem vid 4“ verdi baett
a undan ordinu ,Svaedisskipulag”, enda verdur ekki skylt ad gera
svaeOisskipulag.

Um 18. gr. Allmorg sveitarfélog hafa gagnrynt pad ad sveitarfélog fa greitt
skipulagsgjald samkvaemt mismunandi reglum, sbr. 3.-4. tl. 18. gr. Hefur
almennt ekki verio fallist & erindi sveitarfélaga um breytingar 4 peirri flokkun
poétt adsteedur i morgum sveitarfélogum hafi gjorbreyst 4 undanfornum
aratugum.

Um 30. gr. Vakin er athygli & pvi ad hvorki i 1. mgr. 30. gr. né 1 19. tl. 2. gr.
er skilgreint hvada adilar teljist logbundnir umsagnaradilar. Veentir
sambandid pess a0 { skipulagsreglugerd verdi nanar kvedid 4 um petta atridi.

Um 34, gr. Sambandid andmeelir pvi nymeeli sem fram kemur i 4. mgr. 34.
gr. a0 radherra fai vald til ad kveda upp bindandi Grskurd i dgreiningsmalum
milli sveitarfélaga. Slikt vald hefur radherra ekki samkvamt gildandi [Ggum.

Um 37. gr. Likt og bent er & { umsdgn sambandsins um frumvarp til
mannvirkjalaga telur sambandid mikla hattu felast i adskilnadi stjérnsyslu
skipulags- og byggingarmdla. Mikid mun reyna & sveitarstjornir & grundvelli
2. mgr. 37. gr. par sem kvediod er & um ad leita purfi sampykkis sveitarstjérnar
vardandi Gtlit bygginga og form a vidkomandi svaedi pegar ekki parf ad seekja
um byggingarleyfi. Mikilveegt er ad akvaedi skipulagsreglugerdar um slikar
dkvardanir verdi skyr, verdi nidurstadan st ad logfesta umraedda breytingu
fremur en ad vidhalda byggingarleyfisskyldu vegna slikra breytinga. Pegar
ekki liggur fyrir deiliskipulag kann ad reynst afar erfitt fyrir sveitarstjérnir ad
rokstydja synjun um Gtlits- eda formbreytingar. Einnig verda sveitarstjornir ad
likindum ad leggja mun meiri dherslu 3 ad setja i skipulagsskilmala kréfur um
atlit og form bygginga 1 nyjar deiliskipulagsdaetlanir. Breytt verklag mun p6
adeins nytast vegna nyrra hverfa og telur sambandid dstedu til ad vara vid
peim fj6Imorgu vandamalum sem komid geta upp i eldri hverfum.

Um 42. gr. A0 4liti sambandsins kann ad vera astae0a til ad ganga lengra i pa
att a0 einfalda afgreidslu deiliskipulagsaaetlana en gert er i frumvarpinu. Atti
ad vera unnt ad fela sveitarstjorn ad afgreida deiliskipulag endanlega og
deiliskipulag yrdi pa adeins sent Skipulagsstofnun til kynningar. Slik breyting
geti  stytt  skipulagsferlid verulega og jafnframt undirstrikad ad
deiliskipulagsgerd er 4 forraedi og 4byrgd vidkomandi sveitarstjornar.

Um 45. gr. { frumvarpsgreininni er kvedid 4 um efni skipulagsreglugerdar. Er
ljost ad verulegar breytingar parf ad gera 4 gildandi skipulagsreglugerd med
hlidsjén af efni frumvarpsins. Er gert rdd fyrir ad ymis atridi sem nu er kvedid
a um i byggingarreglugerd verdi framvegis i skipulagsreglugerd, svo sem
akvaedi um fridun eldri byggdar, trjagrédur o.fl. Einnig verdur par kvedid
frekar & um heimildir sveitarstjérna til ad kveda & um atlit og form mannvirkja
og um gerd skipulagslysinga. [ 8. mgr. 45. gr. er gert rdd fyrir ad i
skipulagsreglugerd verdi kvedid 4 um framkvemdaleyfi en ad mati
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sambandsins gaeti reynst heppilegra ad setja sérstaka reglugerd um pau leyfi,
svo og um eftirlitsskyldu sveitarfélaga hvad pau vardar en dkveedi 9. kafla
skipulagsreglugerdar um framkvaemdaleyfi parfnast itarlegrar endurskodunar.

Um 52. gr. Sveitarfélogin hafa margoft lyst yfir dhyggjum sinum og 6anaegju
med langan afgreidslutima drskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala.
Naudsynlegt er ad taka & peim vanda sem par rikir, sem baedi getur valdid
almenningi og sveitarféldgum miklum épaegindum og kostnadi. Pratt fyrir ad
fjarveitingar til nefndarinnar hafi verid auknar vantar enn verulega &4 ad
mdlshradi nefndarinnar geti talist vidunandi og skyrist pad medal annars af
mikilli fjélgun erinda sem nefndinni barst 4 sidasta ari. Ymsar leidir hafa verid
nefndar til ad draga dr fjdlda mala sem nefndin parf ad drskurda um, svo sem
ad krefjast tryggingar af hendi keeranda eda hugsanlega ad prengja
keeruréttinn. Naudsynlegt er ad taka a pessu vandamdli vid afgreidslu
frumvarps pessa.

Samkvaemt gildandi logum & sveitarstjorn ekki malskotsrétt vegna Grskurda
nefndarinnar nema hin sé adili mals. Pad getur p6 verid hagsmunamadl fyrir
sveitarfélog ad fd hnekkt nidurstodum drskurdarnefndarinnar enda geta
drskurdir hennar haft mikil ahrif & stefnu sveitarstjérna i skipulagsmalum.
Morg demi eru um ad malsadilar telja sig ekki hafa fjarhagslegt bolmagn til
ad skjéta drskurdum nefndarinnar til démstéla pratt fyrir ad nidurstadan kunni
ad vera umdeilanleg. Pvi hefur sveitarstjorn purft ad hlita drskurdi sem hin
kann p6 ad vera algerlega 6sammdla. Leggur sambandid til ad [ogfest verdi
heimild til handa sveitarfélogum til ad krefjast dgildingar & drskurdum
nefndarinnar.

Loks skal bent 4 ad ekki kemur fram { frumvarpinu hvort akvardanir
Skipulagsstofnunar séu kaeranlegar til nefndarinnar eda til annars stjérnvalds.
Skal sérstaklega bent & 4. mgr. 53. gr. i pvi sambandi, en par er ad finna afar
umdeilt nymeeli um ad Skipulagsstofnun geti gripid fram fyrir hendur
sveitarstjorna med pvi ad stéova framkvaemdir. barf ad liggja ljost fyrir hvada
rreedi sveitarstjorn eda malsadilar eiga ef stofnunin akvedur ad beita peirri
heimild.

Um 53. gr. [ [j6si framsalsheimildar i 6. gr. frumvarpsins telur sambandid
6parft ad kveda & um ao skipulagsfulltrii leiti stadfestingar eda sampykkis
sveitarstiornar & akvordunum sinum skv. 1. og 2. mgr. 53. gr. AD mati
sambandsins tti ad naegja ad skipulagsfulltrdi kynni akvérdun sina fyrir
skipulagsnefnd eda, eftir atvikum, sveitarstjorn. Sambandid leggur pvi til ad
1.-2. mgr. 53. gr. ordist svo:

Ef framkvaemdaleyfisskyld framkvaemd er hafin dn pess ad framkvaemdaleyfi
sé fengid fyrir henni, framkvaemdaleyfi brytur i baga vid skipulag eda pad
er fallid dr gildi, skal skipulagsfulltrii stédva slikar framkvaemdir tafarlaust.
Sama gildir ef ekki hefur verid leitad sampykkis sveitarstiornar skv. 2. mgr.
37. gr. Ef framkvaemd er [ 6samraemi vid (tgefid framkvaemdaleyfi eda
skilyrdi pess skal skipulagsfulltrdi stédva framkvaemd par til dr hefur verid
beett og tilkynna sveitarstiorn um pd akvordun.

Loks andmelir sambandid hardlega nymali i 4. mgr. 53. gr. par sem
Skipulagsstofnun er heimilad ad gripa inn i stjornsyslu hlutadeigandi
sveitarfélags. Ad 4liti sambandsins er dkvaedio til pess fallid ad gera abyrgd 4
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stjornsyslu i skipulagsmdlum éskyrari en astaeda er til og i logfestingu pess
faelist mikid vantraust 4 stjornsyslu sveitarfélaga.

Um akvaedi til bradabirgda. Sambandid leggur til vardandi 4. tl. ad peer
sveedisskipulagsnefndir sem eru ad stérfum fai ad ljika gerd svaedisskipulags.
Med peim nefndum starfar fulltrii frd Skipulagsstofnun og kann ad vera
bagalegt ef breytingar verda & nefndunum pegar skammt er eftir af starfstima
peirra.

5. Kostnadarahrif fyrir sveitarfélogin

Samkvaemt kostnadarumsoégn umhverfisraduneytisins frd 12. desember 2007
er gert rad fyrir ad nymeeli { frumvarpinu um skipulagslysingar muni kosta
sveitarfélogin { heild um 15,5 millj6nir kréna & &ri. Auk pess detlar
raduneytid ad drlegur kostnadur vegna pétttéku Sambands fislenskra
sveitarfélaga i samradi um gerd landsskipulags verdi um 1 millj6n kréna & &ri.
Sambandi® gerir ekki athugasemd vid kostnadarumsdgnina en telur
kostnadarauka sveitarfélaga p6 mjog varlega dztladan.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

P6rdur Skidlason
framkvaemdastjori
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