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Efni: umségn um frumvarp til laga um mannvirki, 375. mal

Markmid frumvarpsins eru m.a. pau ad vernda lif, heilsu f6lks, umhverfi og eignir
med pvi ad tryggja faglegan undirbuining mannvirkjagerdar og virkt eftirlit med pvi ad
krofum um 6ryggi mannvirkja og heilneemi sé fullnagt; og pau ad studla ad endingu
og hagkvemni mannvirkja m.a. med pvi ad tryggja ad pau séu honnud bannig og
byggd ad pau henti islenskum adsteedum. Fleiri markmid eru talin upp og eru pau 61l
gofug og lofsverd, likt og hin framangreindu.

Um samrad

Undanfarin misseri hefur Samorka haft nokkur tekifeeri til ad setja fram skodanir 4
fyrri drogum ad pessu frumvarpi, sem mun hafa gridarleg ahrif & starfsumhverfi
veitufyrirtekja ef pad verdur sampykkt obreytt, sem Samorka kys ad trua ad verdi
ekki. Takifaeri pessi hafa verid vel pegin og Samorka hefur itrekad sett fram somu
athugasemdirnar vid frumvarpid, m.a. med fulltingi Samtaka atvinnulifsins og fleiri
alildarfélaga peirra, en feestar peirra virdast hafa nad eyrum frumvarpshéfunda ef fra
er talin undanpaga flutnings- og dreifikerfa raforku fra byggingarleyfisskyldu sem ber
a0 pakka. Hvorki Samorka né einstok orku- eda veitufyrirtaeki 4ttu 4 sinum tima saeti 1
peirri nefnd sem skipud var til ad semja byggingarlagapattinn, né i peim fj6lskipada
hép sem nefndinni var &tlad ad eiga ndid samstarf vid. Er pad afar midur, i 1j6si beirra
miklu ahrifa sem umreddar tillogur myndu hafa 4 starfsumhverfi veitufyrirtekja.

Um gildissvid og tilkomu byggingarleyfisskyldu

Skv. 2. gr. eiga 16gin ad gilda um 611 mannvirki, p.m.t. neysluvatnslagnir, hitalagnir,
fraveitulagnir, raflagnir o.fl. Légin gilda p6 ekki um hafnir, vegi eda Onnur
samgOngumannvirki. Skv. 8. gr. um byggingarleyfi skulu m.a. nyframkvaemdir vid
fraveitumannvirki og dreifi- og flutningskerfi hita- og vatnsveitna verda
byggingarleyfisskyldar, sémuleidis breytingar 4 slikum mannvirkjum, ,.enda s¢ um ad
reda meiri hattar breytingar 4 honnunarforsendum eOa stadsetningu slikra
mannvirkja.“ Ennfremur framkvaemdir vi0 ,,virkjanir og énnur pau mannvirki sem
reist eru i tengslum vid slikar framkvaemdir.“ Fram kemur ad radherra geti i reglugerd
kvedid 4 um ad minni hattar mannvirkjagerd eda smavagilegar breytingar a
mannvirkjum skuli undanpiggja byggingarleyfi. Loks kemur fram ad dreifi- og
flutningskerfi rafveitna skuli undanpegin byggingarleyfi.

Skv. 12. gr. ,getur” byggingarleyfi fyrir m.a. fraveitumannvirkjum, og dreifi- og
flutningskerfum hita- og vatnsveitna nad til afmarkads svadis, svo sem
nybyggingahverfis. Skv. 13. gr. fellur hins vegar byggingarleyfi ur gildi hafi
byggingarframkvamdir ekki hafist innan 12 manada fra atgafu pess, ennfremur ad
fella megi byggingarleyfid ur gildi hafi framkveemdir st60vast i eitt ar eda lengur.
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Gridarlegur kostnadarauki fyrir veitufyrirtaeki

Ljost er ad verdi frumvarpid ébreytt ad 16gum mun pad hafa i for med sér gridarlegan
kostnadarauka fyrir islensk veitufyrirteeki, vatnsveitur, hitaveitur og fraveitur, sem
munu nu skyndilega purfa ad szkja um gridarlegan fj6lda byggingarleyfa, med
tilheyrandi tttektum og sampykktum. A pad skal minnt ad allar heimtaugar hitaveitna
og vatnsveitna eru eign vidkomandi veitufyrirteekja. Fullkomlega fraleitt er ad allar
framkvemdir og  breytingar 4 pessum mannvirkjum verdi  gerdar
byggingarleyfisskyldar eins og gert er rad fyrir i 8. gr. frumvarpsins. Flestum veitum
er enda skylt ad leggja heimtaugar 4 sinum starfssvadum par sem par hafa ad auki
einkarétt til starfa. Sama mali gegnir i raun um fraveitur 4 péttbylissvaedum boétt ekki
sé par um formlegan einkarétt ad reda samkvaemt 16gum. Pess ber ad geta ad allar
steerri framkvemdir hafa veri® hadar framkvemdaleyfi. P4 tengjast veitu- og
lagnakerfi i flestum tilvikum gatnaframkvemdum og hefur eftirlit med peim verid
vidhaft i g6dri samvinnu sveitarfélaga og veitufyrirtakja, par sem pekkingin 4 honnun
og gerd slikra kerfa er til stadar i mun rikari meli en hja byggingarfulltraum. Hinir
sidarnefndu pyrftu med pessum breytingum i flestum tilfellum ad afla sér
sérpekkingar til ad annast petta eftirlit eda kaupa pjonustu frd skodunarstofu med
tilheyrandi kostnadi. Ekki pykir pvi 6varlegt ad aatla ad kostnadur vid byggingarleyfi
vegna allra slikra framkvaemda geeti hlaupid 4 hundrudum milljéna kréna. Vid blasir
ad sa kostnadur mun einfaldlega leggjast & vidskiptavinina — heimili, fyrirteki og
stofnanir. Skv. upplysingum Samorku pekkist slik byggingarleyfisskylda
veitufyrirtekja hvergi 4 hinum Nordurlondunum.

Svo demi sé tekid af vatnsveituframkvaemd i nyrri ibadagotu, pa ber vidkomandi
vatnsveitu skv. frumvarpinu ad sekja um byggingarleyfi fyrir framkvamdinni, til
vidkomandi sveitarfélags, sem Ovart & jafnframt vatnsveituna og ber skv. 16gum ad
leggja vatn i vidkomandi g6tu. Er pa sveitarstjornin ekki vanhaef til ad fjalla um
umsdkn eigin fyrirteekis? Hefur vatnsveitan e.t.v. heimild til ad s&kja einfaldlega ekki
um byggingarleyfid og lata framkvaemdina eiga sig? Varla, enda um ad reda
skylduverkefni i péttbyli. Pessi nyja byggingarleyfisskylda er bvi med ollu
6skiljanleg.

Su heimild sem hér ad framan er getid um i 12. gr., ad slik leyfi ,geti“ ndd til
afmarkalds svadis er audvitad til bota, en engan veginn negjanleg. Hvernig 4
framkvaeemd pess akvadis ad verda hattad? Sama gildir um akvadi 8. gr. um ad {
reglugerd geti radherra undanskili® ,,minni hattar* framkveemdir. Loks er dkvadi 13.
gr. um ad byggingarleyfi falli ur gildi hafi framkvamdir ekki hafist innan 12 ménada
fra utgafu pess, jafnvel ef paer st6Ovast i 12 manudi eda lengur, 6raunhaft. Hver
pekkir ekki deemi um ad 1i3id geti meira en 12 manudir milli pess sem reist eru hus i
nyjum hverfum innan sveitarfélaga? Adalatridid hér ad mati Samorku er bd
einfaldlega pad ad hatta ber vid ad gera framkvemdir veitufyrirtekja
byggingarleyfisskyldar.

Litil rok sem alls ekki standast skodun
Einu rokin sem fram koma i athugasemdum frumvarpsins, fyrir pvi ad gera nu
framkvemdir veitufyrirteekja byggingarleyfisskyldar, eru 4 pa leid ad pau hafi 46ur
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verid undanpegin par sem um veri ad reda framkvaemdir af halfu opinberra adila. {
morgum tilvikum sé st ekki lengur raunin, ,.t.d. eftir nylega breytingu 4 raforkulogum
par sem rekstrarumhverfi orkumannvirkja var breytt. (bls. 37, lidur 4d, 2. mgr.). Nu
er pad svo ad dreifi- og flutningskerfi rafveitna verda skv. frumvarpinu afram
undanpegin byggingarleyfi og er pad vel, enda um ad reda vegakerfi raforkunnar um
landid. Hins vegar hofou umrseddar breytingar 4 raforkulogum engin &hrif 4
sérleyfisstodu flutnings- og dreifiveitna raforku og visunin pvi bysna langsétt.

Likt og 40ur kom fram gildir frumvarpid ekki um hafnir, vegi eda Onnur
samgoéngumannvirki. Ef hér verdur gengid Gt fra peirri forsendu frumvarpsins sem
fram kemur i athugasemdum, ad framkvemdir 4 vegum opinberra adila eigi ad
undanpiggja, skal hér med bent 4 ad Vegagerd rikisins byggir ekki vegi, bryr eda
Onnur samgéngumannvirki, heldur verktakar 4 almennum markadi. Hid sama gildir i
flestum tilvikum um veitufyrirtekin.

Forsenda nyrra fasteignagjalda og bannig verdhzekkana?

Samkvamt 2. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, skal arlega leggja
fasteignaskatt 4 allar fasteignir sem metnar eru i fasteignamati 31. desember 4
nastlidnu ari samkvaemt Landskra fasteigna, med akvednum undantekningum bo.
Ymis mannvirki tengd virkjunum og veitustarfsemi hafa ekki verid skrad i Landskra
fasteigna og pvi hafa ekki verid innheimtir fasteignaskattar vegna beirra, pétt peirra sé
ekki getid 1 undanpaguikvaedum fyrrnefndra laga nr. 4/1995. Ma par t.d. nefna stiflur,
jardgong, hitaveitulagnir og stokka. Ennfremur segir m.a. i 26. gr. laga nr. 6/2001 um
skraningu og mat fasteigna:

Eftirtaldar eignir eru undanpegnar fasteignamati:

3. Rafveitur, par 4 medal linur til flutnings raforku asamt burdarstélpum og
spennistodvum. Meta skal eftir venjulegum reglum his, sem reist eru yfir aflstddvar og
spennistodvar, og par 160ir er pau standa &.

4. Vatnsveitur, par 4 medal brunnar, geymar og dzlubinadur. Skdlpveitur, bar 4
medal skélpleidslur og hreinsibrunnar.

Mjog misjafnt mun vera hvernig sveitarfélog sinna skraningu i Landskra en tla
verdur ad utgafa byggingarleyfis geti skapad nyjar forsendur til skraningar 4 slikum
mannvirkjum i Landskri, p6 ekki afturvirkt ad sjalfsogdu. I framhaldinu yrdu
ventanlega laglir fasteignaskattar 4 vidkomandi mannvirki, t.d. hitaveitu- og
stiflumannvirki. [ sumum tilvikum yrdi pA um ad reda mannvirki i eigu
sveitarfélaganna sjalfra eda fyrirteekja i peirra eigu, en i 60rum tilvikum yrdi um ad
raz0a mannvirki i eigu fyrirtaekja i einkaeigu eda i eigu rikisins. Ljost er ad parna getu
med tid og tima myndast forsendur fyrir mikilli vidbotar skattheimtu af bessari
pjonustustarfsemi sem aldrei getur pytt annad en haerra verd til notenda pjénustunnar
— heimila, fyrirtekja og stofnana. Pessa er i engu getid i athugasemdum med
frumvarpinu og verdur ad tla ad ekki sé @tlunin med pessum breytingum ad bua
pannig til nyjan kostnad ad opdrfu. Pa verSur ekki séd ad ny tegund skattlagningar 4
ny stiflumannvirki (byggingarleyfisskyldan er audvitad ekki afturvirk) fai stadist
almennar samkeppnisreglur, en raforkuframleidsla er ji samkeppnisgrein. Eina
einfalda lausnin er hér sem fyrr segir si ad hetta einfaldlega vid ad taka upp pessa
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algerlega Oporfu en mjég svo kostnadarsomu og flekjustigsaukandi
byggingarleyfisskyldu 4 veitu- og orkumannvirki sem kvedid er 4 um i 8. gr.

Ekki mannvirki sem veiturnar selja, heldur reka afram sjalfar

Hér ad framan var getid um nokkur helstu markmid frumvarpsins. Ztla verdur ad ein
helstu rokin fyrir byggingarleyfisskyldu séu pau ad i henni felist &kvedin vernd fyrir
vidskiptavini verktaka. A8 folk eda fyrirtaeki festi ekki kaup 4 mannvirki sem sidan
reynist gallad eda onytt. Framkvaemdir 4 vegum veitufyrirtaekja eru allt annars edlis
og pvi 4 betta sjonarmid ekki vid um per framkvemdir. Fyrirtekin reka bessi
mannvirki afram. Eru m.a.s. skyldug til pess enda um ad r®da grunnpjonustu og i
sumum tilfellum skylduverkefni vidkomandi sveitarfélaga. Oskiljanlegt er bess vegna,
ekki sist { 1josi peirra forsendna sem frumvarpid gengur it fra og fjallad er um hér ad
framan, hvers vegna leggja 4 ut i pann mikla kostnad og fyrirh6fn sem
byggingarleyfisskylda veituframkvamda myndi hafa i for med sér.

Samorka leggst pvi af ymsum 4steedum eindregid gegn dkvadum 8. gr.. pess efnis ad
framkveemdir vid hita-, vatns- og fraveitur, og vid virkjanir, verdi gerdar
byggingarleyfisskyldar. Slik breyting hef8i ekkert i for med sér annad en fullkomlega
oparft fleekjustig, umsyslu og mjég verulegan kostnadarauka sem 4 endanum getur
eingéngu leitt til haerri verdlagningar 4 raforku, heitu vatni, k6ldu vatni og bjénustu
fraveitna.

Pbjonustugjald, ekki skattur

Samorka styGur ad eftirlit med neysluveitum fari fra Neytendastofu til hinnar nyju
Byggingastofnunar (sbr. einkum gr. 64) par sem eftirlitid verdur pa i faglegu
umbhverfi. Til ad forBast tvitekningar eda 60ryggi um verkaskiptingu milli stofnana
skal b6 16gd 4 pad ahersla hér, ad gerd verdi skyr skil 4 milli markadseftirlits
Neytendastofu annars vegar og eftirlits Byggingastofnunar hins vegar, med
neysluveitum.

Hvad vardar rafmagnsoryggisgjaldid sem Samorka hefur oftsinnis gert athugasemdir
vid 4 lidnum arum leggja samtSkin dherslu a4 ad pad verdi lakkad i samremi vid pa
stefnu ad slik gjaldtaka skuli midud vid pad ad standa undir peim kostnadi sem tlast
er til en fara ekki til annarra verkefna. Su stada er vidurkennd og gerd ad umtalsefni i
frumvarpinu (sbr. umfj6llun um gr. 49 i athugasemdum med frumvarpinu). Samorka
treystir pvi ad gjald petta verdi medhondlad sem pjonustugjald, ekki sem skattur.

A8 00ru leyti visast hér i umsagnir adildarfyrirteekja Samorku.

Virdingarfyllst,

Gustaf Adolf Skuilason
a0stodarframkvamdastjori
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