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Efni: Umsogn um frumvarp til mannvirkjalaga, 375. mal.

Frumvarpid var sent Sambandi islenskra sveitarfélaga til umsagnar fra
umhverfisnefnd Alpingis med bréfi dags. 29. febriar sl. Um er ad reda
frumvarp til nyrra heildarlaga um mannvirki sem jafnframt fela i sér adskilnad
byggingarmdla fra skipulagsmalum.

Samband islenskra sveitarfélaga atti fulltrGa i nefnd sem gerdi tillogur um efni
frumvarpsins. Af sambandsins halfu var medal annars gerdur fyrirvari vid 8.
og 17. gr. vardandi hlutverk hinnar nyju Byggingarstofnunar. Einnig bentu
fulltrGar sambandsins & tiltekin vandkvaedi vid ad skilja 4 milli dkvardana
skipulags- og byggingarmdla, m.a. vardandi form og (tlit bygginga.

ADd mati Sambands islenskra sveitarfélaga er bryn naudsyn 4 ad Alpingi gangi
ar skugga um ad frumvarpid gangi ekki 4 svig vio sjalfsakvordunarrétt
sveitarfélaga, sbr. 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrdrinnar og 4. gr. Evrépuséttmala
um sjalfsstjérn sveitarfélaga 4dur en frumvarpid verdur afgreitt sem log frd
Alpingi. Einnig telur sambandid ymis nymeeli i frumvarpinu 6porf og liklegri
til ad hakka byggingarkostnad fremur en ad beeta stjérnsyslu.

1. Almennar athugasemdir um sjalfsstjiérnarrétt sveitarfélaga

Sveitarfélogin eru sjélfstaedar stjérnsyslueiningar sem ekki lita beinni stjorn
rikisvaldsins i einstokum malum. [ ljési dkveeda stjérnarskrrinnar og
Evrépusattmdla um sjalfsstjorn sveitarfélaga er afar mikilveegt ad ekki sé
gengid inn a sjalfsstjérnarrétt sveitarfélaga nema af brynni naudsyn og ad ekki
sé gengio lengra i pvi efni en porf er 4 til ad na tilteknu markmidi.

[ frumvarpinu er formlegt dkvérdunarvald 4 svidi mannvirkjamala feert dr
hondum kjérinna fulltrda til byggingarfulltria sveitarfélaga, sbr. einkum 2.
mgr. 4. gr. og 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins. Er si breyting studd peim rékum ad
byggingarmdl séu i edli sinu teknilegs edlis og pess vegna sé edlilegt ad
framkvaemd peirra sé i hondum adila med sérfreedipekkingu & pvi svidi. Ljost
er ad su breyting ad leggja nidur byggingarnefndir sveitarfélaga veldur
sveitarstjornum um allt land verulegum dhyggjum.

Umraedd breyting gengur & svig vid pd meginreglu ad hid formlega
stjornsysluvald liggi hjad sveitarstjorn. [ 4. mgr. 39. gr. skipulags- og
byggingarlaga er heimild til pess ad fela byggingarfulltrdum
fullnadarafgreidslu minni hattar méla og hafa morg sveitarfélég nytt sér pa
heimild. Almenn framsalsheimild er einnig til stadar i 44. gr.
sveitarstjornarlaga. A0 dliti sambandsins hefdi matt dtvikka pessa
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framsalsheimild sveitarstjorna til byggingarfulltrda i frumvarpinu, likt og gert
eri 2. mgr. 6. gr. frumvarps til skipulagslaga.

A0 fela byggingarfulltrdum alla stjérnsyslu byggingarmdla med lagabodi, Iikt
og gert er i pessu frumvarpi, er hins vegar andstett meginreglunni um
sjalfsstjornarrétt sveitarfélaga. Med pvi feerist dkvordunarvald i 6llum steerri
mdlum til byggingarfulltrda en til pessa hefur stjérnsysluleg abyrgd hvilt &
byggingarnefndum. Byggingarnefndir hafa einnig annast ymis 6légbundin
verkefni sveitarfélaga og ma par sérstaklega nefna dkvardanir um
[60adthlutanir. Vid nidurlagningu nefndanna purfa sveitarstjornir ad fela
60rum adila innan stjérnsyslu sveitarfélaga ad annast pessi verkefni.

[ frumvarpinu er nyrri rikisstofnun, Byggingarstofnun, veittar mjog rdmar
heimildir til ad gripa inn i stjérnsyslu sveitarfélaga auk pess sem stofnuninni
er falid ad gefa Ut byggingarleyfi vid tilteknar adstaedur. Slik lagadkvaedi
ganga & svig vid pad meginreglu ad verkaskipting rikis og sveitarfélaga skuli
vera skyr og ad sveitarfélégin beri ein dbyrgd a framkveemd beirra verkefna
sem peim eru falin samkvaemt l6gum. Ad dliti sambandsins er inngrip
Byggingarstofnunar skv. 17. gr. frumvarpsins baedi 6naudsynlegt og éedlilegt.
Skal bent & ad fyrir hendi er keeruréttur til drskurdarnefndar skipulags- og
byggingarmdla sem eetti ad neegja til ad fa drlausn { flestum agreiningsmalum.
Ef talin er porf 4 ad Byggingarstofnun hafi afskipti af stjérnsyslu sveitarfélaga
md veita stofnuninni sjalfsteeda heimild til ad bera mal undir keerunefnd
fremur en ad veita stofnuninni sjalfstaeda heimild til inngrips.

2. Almennt um frumvarpio

Sambandid litur pad jakvaedum augum ad akvaedi um skyldur eigenda
mannvirkja, honnuda, byggingarstjéra og idnmeistara eru skyrari en { gildandi
[6gum. Er midad vid ad hin endanlega dbyrgd sé hja eiganda en einstakir
fagadilar beri dbyrgd gagnvart eiganda. Gerd er krafa um ad pessir adilar beiti
gaedastjérnunarkerfum vid undirbdning og stjérnun framkvaemda. [ einstékum
tilvikum kunna kréfur til pessara adila ad vera ipyngjandi og er mikilvaegt ad
byggingarkostnadur og par med fasteignaverd haekki ekki vido logfestingu
frumvarpsins. Nokkurt tillit er tekid til pessa sjonarmids { frumvarpinu med
pvi ad heimila ad idnmeistari geti ad sk eiganda mannvirkis tekid ad sér
byggingarstjorn vio smaframkvaemdir.

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad nyrri rikisstofnun, Byggingarstofnun, verdi
komid & f6t 1. jini 2008 og ad 16gin taki sidan gildi 1. jandar 2009. bratt fyrir
ad i frumvarpinu sé ad finna ymsa adlogunarfresti verda framangreindar
timasetningar ad teljast knappar og er rétt ad umhverfisnefnd Alpingis fari
vandlega yfir hvort timasetningar i frumvarpinu eru raunhaefar.

Hlutverk hinnar nyju stofnunar verdur mjog vitt, sbr. 5. gr. Visad er til
gagnryni sambandsins & pad ad Byggingarstofnun gefi Gt byggingarleyfi en ad
aliti sambandsins samreemist pad verkefni ekki pvi mikla samraemingar- og
eftirlitshlutverki sem stofnuninni er ad 60ru leyti atlad ad gegna. Hid sama
ma segja um byggingareftirlit med peim framkveemdum sem stofnunin veitir
leyfi fyrir en liklegt ma telja ad pad verkefni verdi ad miklu eda jafnvel 6llu
leyti framselt til loggiltra skodunarstofa. Stofnunin verdur fjdrmognud med



nyjum skatti, byggingaroryggisgjaldi, sbr. 49. gr., sem leysir af hélmi
brunavarnagjald og verdur gjaldid rimlega 50% haerra en niverandi gjald.

Sambandid bendir 4 ad 6edlilegt kann ad vera ad [ogfesta slika gjaldtoku sem
tiltekio hlutfall af fasteignamati par sem alls ekki purfa ad vera tengsl & milli
préunar fasteignamats og rekstrarkostnadar stofnunarinnar. Einnig gerir
sambandid athugasemd vid ad i 6. tl. 64. gr. frumvarpsins felst hlutfallsleg
leekkun 4 gjaldi til Ofanfl6dasj6ds, sem mun vera tlad ad vega 4 moti
kostnadi hiseigenda af hinni nyju Byggingarstofnun. Ekki verdur pé séd ad
starfsemi pessara adila skarist né ad fyrir liggi tillaga fra stjorn Ofanfl6dasj6ds
um lekkun pessa gjalds med tilliti til st6du sjodsins og verkefna & hans
vegum. Pvert & méti var @tlun loggjafans ad umraett gjald yrodi innheimt par
til verkefnum Ofanfl6dasj6ds lyki en pa félli gjaldid ad fullu nidur. Sé pad
vilji loggjafans ad fjdrmagna starfsemi Byggingarstofnunar med nyjum skatti
er rétt ad sd skattur sé synilegur strax frd upphafi og endurspegli pa pjonustu
sem henni ber ad veita eigendum fasteigna. Vara ber vid pvi ad festa gjald til
Ofanfl60asj6ds ad hluta til i sessi & pann hétt sem gert er { frumvarpinu og
feera pann hluta til Byggingarstofnunar.

3. Gildissvid mannvirkjalaga

Einkum eru gerdar athugasemdir vid eftirfarandi breytingar, sem annars vegar
varda Gtvikkun gildissvios laganna og hins vegar adskilnad skipulags- og
byggingarlaga.

a. Veitu- og fjarskiptamannvirki.

Sambandid lysir yfir miklum efasemdum um pau &form sem fram koma i 1.
mgr. 8. gr. ad veitu- og fjarskiptamannvirki, 6nnur en flutningskerfi rafveitna,

verdi  byggingarleyfisskyld.  Slik skylda pekkist hvergi & hinum
Nordurléndunum.

Samkveaemt 36. gr. skipulags- og byggingarlaga taka dkvaedi mannvirkjakafla
laganna til hvers konar bygginga ofan jardar og nedan. Ymis mannvirki hafa
p6 verid undanpegin byggingarleyfi, svo sem veitukerfi og samgéngu- og
fjarskiptamannvirki enda séu peer framkvaemdir & vegum opinberra adila eda
unnar samkvemt sérlogum. Ad dliti sambandsins kalla breyttar
markadsadstedur ekki 4 afndm umreeddra undanpédga. Ef
samkeppnissjonarmid rdda mestu um framangreindar breytingar méa benda &
ad nanast engin samkeppni er & svidi vatnsveitna og hitaveitna heldur hafa
sveitarfélog og fyrirteeki i peirra eigu einkarétt & dreifingu vatnsins og
lagaskyldu til ad tryggja ibdum adgang ad kerfum sinum. Sama mali gegnir
um fraveitur & péttbylissveedum pétt ekki sé par um formlegan einkarétt ad
reeda samkveemt l6gum. Ekki er heldur ljést ad naudsynlegt eda hagkveemt sé
ad gera oll veitu- og fjarskiptamannvirki byggingarleyfisskyld, hvad pd
breytingar 4 peim. Md m.a. benda 4 ad veitukerfi ganga almennt ekki kaupum
og s6lum likt og gildir um fasteignir og pvi er alls ekki ljost hvada hagsmuni
tlunin er ad vernda med akvaedi 2. malslio 1. mgr. 8. gr.

Hafa ber i huga ad allar sterri framkvemdir hafa verid hadar
framkvaemdaleyfi. A® auki tengjast veitu- og lagnakerfi i flestum tilvikum
gatnaframkveemdum og skipulagi sveitarfélaga. Hefur eftirlit med peim



framkveemdum almennt verid i agetu lagi og g60 samvinna tekist milli
sveitarfélaga og veitufyrirteekja en sérpekking & hénnun og gerd slikra kerfa er
almennt mun meiri hja veitufyrirteekjum en hja einstdkum sveitarfélégum.
Flestir byggingarfulltrGar pyrftu pvi ad afla sér sérpekkingar til ad annast
eftirlit med pessum framkveemdum eda kaupa pjonustuna fra skodunarstofu
med tilheyrandi kostnadi.

Eins og m.a. hefur komid i 1j6s vid virkjunarframkvaemdir & vegum einkaadila
sidastlidin dr maettu dkvaedi skipulagsreglugerdar um eftirlitsskyldu med
einstokum framkvaemdum pé vera skyrari. Einnig hefur berlega komid i ljos
a0 betra samraemi vantar i 16g og reglugerdir er varda slikar framkvaemdir, svo
sem um skilyrdi fyrir virkjanaleyfi. Unnid er ad pvi ad beeta Gr peim
annmorkum 4 stjornsyslu gagnvart virkjunum sem komid hafa i [jés
undanfarin misseri og auka samvinnu stjérnvalda vid leyfisveitingar.

Ymis mannvirki verda dfram undanpegin byggingarleyfi prétt fyrir ad sému
rok geti ad morgu leyti att vid um peer framkvaemdir eins og paer
framkveemdir sem ad framan er minnst & PGSt hafnir og Onnur
samgongumannvirki séu almennt byggd ad frumkvaedi opinberra adila eru
pad undantekningalitid sjalfstaedir verktakar sem annast framkvaemdirnar. Er
alls ekki sjalfgefio ad eftirlit & vegum verkkaupa sé i o6llum tilvikum
naegjanlegt til ad undanpiggja framkveemdirnar dkvaedum laganna. Til deemis
er erfitt ad sja rok fyrir pvi ad ekki purfi byggingarleyfi pegar byggdar eru
vegbryr i péttbyli enda hafa peaer mikil dhrif & umhverfi.

b. Utlit og form mannvirkja

Vid gerd frumvarpsins bentu fulltrdar sambandsins 4 tiltekin vandkvadi vid
a0 skilja & milli dkvardana 4 svidi skipulags- og byggingarmdla, m.a. vardandi
form og dtlit bygginga. A® mati sambandsins mun einkum reyna & adskilnad
byggingar- og skipulagsmala i tengslum vid (tlits- og formbreytingar. [ 5. mgr.
8. gr. er tekid fram ad ef breyting & mannvirki vardar einungis (tlit eda form
pess skal leita sampykkis sveitarstjornar i samreemi vid dkvaedi skipulagslaga.
Verda slikar breytingar pvi ekki hadar byggingarleyfi nema paer hafi ahrif &
burdarvirki, t.d. pegar settur er kvistur & pak.

[ frumvarpinu virdist gengid Gt frd pvi ad almennt séu skyr dkvaedi um slik
atridi i deiliskipulagi sveitarfélaga. SG er p6 alls ekki raunin og er raunar
algengt ad deiliskipulag sé ekki mjog itarlegt i eldri hverfum eda jafnvel alls
ekki til stadar. Vid paer adstaedur getur verid 6ljést hvada skilyrdi
sveitarstjornum er heimilt a0 setja a grundvelli skipulagslaga og er mikilvaegt
a0 vid sampykkt frumvarpanna og reglugerda 4 grundvelli peirra verdi reynt
ad koma i veg fyrir hugsanleg dgreiningsmdl af peim sokum. Sambandid telur
koma sterklega til alita ad slikar breytingar verdi afram byggingarleyfisskyldar,
sbr. 3. tl. 3. gr. og Ill. kafla frumvarpsins, til ad koma i veg fyrir ny
stjornsysluvandamal.



4. Athugasemdir vio einstakar greinar

Um 2. gr. [ 1j6si pess hve itarleg upptalning er 4 lagnakerfum i greininni telur
sambandi® naudsynlegt ad baeta vid vatnsudakerfum og OOrum
slékkvikerfum.

Um 3. gr. Ordskyringar eru mun fleiri en i skipulags- og byggingarlogum. Ma
par sérstaklega nefna skilgreiningu & pvi hvad er mannvirki og einnig kemur
inn skilgreining & starfsmannabdum. A aliti sambandsins er skyrara en adur
hvada mannvirki purfa byggingarleyfi og er tekid undir sjénarmid { skyringum
vid 3. gr. frumvarpsins ad hibyli sem atlud eru til dvalar & sama stad i 4
manudi eda lengur eigi ad vera had byggingareftirliti. Sem dami ma nefna
starfsmannabidir vegna mannvirkjagerdar o.fl. sem ekki hafa verid hadar
byggingareftirliti. Einnig er tekinn af vafi um ad mannvirki & eda 1 hafi falli
undir 16gin, svo sem fiskeldiskviar, borpallar o.fl.

Um 4., 7. og 18. gr. [ greinunum felst sd grundvallarbreyting, sem &dur hefur
verid gerd grein fyrir, ad adkoma kjorinna sveitarstjornarmanna og
byggingarnefnda ad akvordunum & svidi byggingarmala heyrir ségunni til.
Ordalag greinarinnar hefur tekid nokkrum breytingum fra frumvarpi sem lagt
var fram 4 133. 16ggjafarpingi, m.a. & grundvelli dbendinga sambandsins, og
er skyrara en ddur ad sveitarstjorn getur dkvedid hvernig eftirliti med
stjornsyslu byggingarfulltrda verdi hittad. Sambandid er eftir sem adur
6sammdla frumvarpinu hvad petta vardar og telur edlilegra ad kveda & um
vioteeka heimild sveitarstjornar til valdframsals fremur en ad feera allt formlegt
akvordunarvald til byggingarfulltrda eins og gert er  frumvarpinu.

Einnig felst si breyting i 3. mgr. 7. gr. og 18. gr. frumvarpsins ad
byggingarfulltrGi skal hafa loggildingu sem hoénnudur og einnig skulu
starfsmenn hans sem starfa vid byggingareftirlit hafa faggildingu til ad yfirfara
uppdreetti og framkvaema Gttektir. Ef pessi skilyrdi eru ekki fyrir hendi verdur
byggingarfulltrii a0 fela loggiltri skodunarstofu yfirferd uppdritta og
framkvaemd &fangadttekta. Sambandid leggur dherslu & ad st breyting verdi
ger0 a fyrrnefnda dkvaedinu ad vid beetist ordin: ,eda hafi hdskolamenntun og
bekkingu d verksvidi byggingarfulltria.”  Med beirri  breytingu er
sveitarfélogum gert mogulegt ad leggja dherslu & stjérnunarhefileika fremur
en fagpekkingu vid rdoningu byggingarfulltria en & steerri embaettum hefur
byggingarfulltrGi undirmenn med sérpekkingu & peim svidum sem heyra
undir embezetti®.

Raunar verdur ad lita 4 frumvarpid sem skref i att til markadsvaedingar
byggingareftirlits. Gert er rad fyrir ad pad verdi ymist framkveemt af faggiltum
skodunarstofum eda af byggingarfulltrGum, sem gerd er krafa um ad hafi
faggildingu til ad annast slikt eftirlit. Skilyrdi til faggildingar verda misstréng
eftir umfangi mannvirkjagerdar. Hugsanlegt er ad sveitarfélog muni lita 4 pad
sem raunhafan kost ad semja vio loggilta skodunarstofu um allt
byggingareftirlit i sveitarfélaginu frekar en ad lita eigin starfsmenn sinna
bessu verkefni. Ekki er ljost hvort slik préun muni leida til aukins kostnadar
fyrir byggingaraoila.



Um 5. gr. [ greininni eru helstu verkefni Byggingarstofnunar tiundud en ekki
kemur fram hvar stofnunin verdi stadsett. Skal bent 3 ad fjoldi
sveitarstjornarmanna hefur lyst peirri skodun, m.a. & landspingi sambandsins
sem haldiod var 4. april sl., ad stofnunin atti ad vera stadsett d landsbyggdinni,
i samremi vid stefnu stjornvalda um fjélgun opinberra starfa utan
hofudborgarsvaedisins.

Ohjakvaemilegt er ad gagnryna pa miklu midstyringarhugsun sem fram kemur
i greininni. Sambandid dregur i efa ad porf sé & ad starfsemi stofnunarinnar
verdi jafn yfirgripsmikil og lagt er til i frumvarpinu. bétt jdkvaett sé ad tekin
verOi upp faglegri og samreemd vinnubr6gd i byggingareftirliti med (tgéfu
skodunarhandbdka og midlaegu gagnasafni um byggingaradila og honnudi
dregur sambandid { efa ad porf sé & jafn umfangsmikilli skraningu um einsték
mannvirki | midlagt gagnakerfi og rad er fyrir gert i frumvarpinu. Einnig lysir
sambandid miklum efasemdum um midlaegt byggingareftirlit stofnunarinnar,
sbr. einkum 17. gr., en af hdlfu frumvarpshéfunda er gengid Gt frd pvi ad
midlaegt gagnasafn Byggingarstofnunar sé forsenda fyrir virku eftirliti. Bendir
sambandid 4 ad nd meetti sama eda svipudum drangri med pvi ad heimila
Byggingarstofnun adgang ad gagnaséfnum byggingarfulltrGaembeetta, an pess
ad koma purfi til tviskraningar af hlfu embattanna.

Um 8. gr. Sambandid andmeelir hardlega aformum sem fram koma i 3. mgr.
8. gr. frumvarpsins par sem Byggingarstofnun er &tlad pad hlutverk ad gefa it
byggingarleyfi fyrir virkjanir og Onnur mannvirki sem tengjast slikum
framkveemdum.

Einnig lysir sambandid eins og ddur segir yfir efasemdum um pau 4form sem
fram koma i 1. mgr. 8. gr. ad veitumannvirki, dnnur en flutningskerfi
rafveitna, verdi byggingarleyfisskyld og ad Byggingarstofnun verdi falid pad
hlutverk ad gefa Gt byggingarleyfi fyrir veitu- og fjarskiptamannvirki sem
liggja innan fleiri en eins sveitarfélags. Ymis mannvirki verda skv.
frumvarpinu afram undanpegin byggingarleyfi prétt fyrir ad sému rok geti ad
morgu leyti att vid um paeer framkvaemdir eins og paer framkvaemdir sem ad
framan er minnst 4. Pad er td. mogulegt ad hafnir og dnnur
samgongumannvirki verdi byggd af 60rum en opinberum adilum og er alls
ekki sjalfgefid ad eftirlit 4 grundvelli sérlaga sem fjalla um paer framkvaemdir
sé [ 6llum tilvikum naegjanlegt.

[ 5. mgr. 8. gr. er tekid fram ad ef breyting 4 mannvirki vardar einungis Gtlit
eda form pess skal leita sampykkis sveitarstjornar i samraemi vid kvaedi
skipulagslaga. Verda slikar breytingar pvi ekki hddar byggingarleyfi nema paer
hafi ahrif & burdarvirki, t.d. pegar settur er kvistur 4 pak. Ad mati sambandsins
mun einkum reyna 4 adskilnad byggingar- og skipulagsmdla i tengslum vi®
Gtlits- og formbreytingar. Virdist gengid Gt frd pvi i frumvérpunum ad almennt
séu skyr dkvaedi um slik atridi T deiliskipulagi sveitarfélaga. Sa er pé alls ekki
raunin og eru raunar daemi um ad deiliskipulag sé ekki til i eldri hverfum. Vid
baer adstaedur getur verid 6ljost hvada skilyrdi sveitarstjiornum er heimilt ad
setia. & grundvelli skipulagslaga og er mikilvaegt ad vid sampykkt
frumvarpanna og reglugerda & grundvelli peirra verdi reynt ad koma i veg
fyrir hugsanleg agreiningsmadl af peim sékum.



Einnig er pad alit sambandsins ad jafnvel véndudustu skilmdlar { skipulagi um
atlit, form eda svipmét bygginga geti aldrei komid i stad formlegrar
umfj6llunar vid afgreidslu umséknar um byggingarleyfi. Er pannig ttilokad ad
sjid fyrir allar mogulegar tdlkanir l60arhafa og honnuda & gildandi
skipulagsskilmalum. Me0d visan til framangreindra sjénarmida telur
sambandid koma sterklega til alita ad Gtlits- og formbreytingar & mannvirkjum
verdi afram byggingarleyfisskyldar, sbr. 3. tl. 3. gr. og lll. kafla frumvarpsins,
til ad koma i veg fyrir ny stjérnsysluvandamadl.

Um 10. gr. Greinin er ny og fjallar um sampykkt byggingardforma. Af
skyringum med greininni verdur ekki annad rddid en ad dkvaedid skuli eiga
vio um allar byggingarleyfisskyldar framkvaemdir en i sjélfri greininni er b6
sérstaklega visad til 3. mgr. 8. gr., sem fjallar um framkvaemdir sem
Byggingarstofnun veitir leyfi fyrir. Er mikilveegt ad greinin verdi leidrétt hvad
petta vardar.

Um 12. gr. Greinin fjallar um Gtgafu byggingarleyfa og er ordalag nokkud
breytt fra 44. gr. gildandi laga  ljési pess ad sveitarstjérn og byggingarnefnd
munu ekki eiga adkomu. [ 3. mgr. er sérregla um veitu- og
fjarskiptamannvirki. Er par teki® nokkurt mid af pvi ad um sérhaefd mannvirki
er ad raeda og er gert rad fyrir ad ein byggingarleyfisumsékn geti ndd yfir stort
landssveedi.

Um 13. gr. Sambandid fagnar nymeeli i 4. mgr. 13. gr. sem heimilar
leyfisveitanda ad fella byggingarleyfi ur gildi ef byggingaradili sinnir ekki
fyrirmaelum eftirlitsadila eda gerist sekur um alvarleg eda itrekud brot.
Sambandid telur hins vegar rétt ad stytta fresti skv. 2. og 3. mgr. 13. gr.
bannig ad heimilt verdi ad fella byggingarleyfi dr gildi ef framkvaemdir hafa
stoOvast { 3 eda 6 manudi og taka 6fullgerdar framkvaemdir eignarndmi hafi
framkvaemdir stodvast i eitt ar eda jafnvel skemmri tima. T6lf mdnada sté6dvun
framkveemda er i engu samraemi vid ndtima byggingarhrada og krofur
almennings og sveitarstjérna um ad framkvaemdir standi ekki yfir drum
saman.

Um 15. gr. Sambandid leggur til ad vid 3. mgr. beetist: ,4. Fokheldistttekt.”
Byggingarar hisa midast vid fokheldi peirra og fer fyrsta fasteignamat og
alagning fasteignaskatts fram eftir ad bygging er skrad fokheld. Areidanleg
stadfesting & fokheldi mannvirkis getur einnig skipt mali sidar gagnvart
minjavorslu. Er pvi mikilvaegt ad fokheldisittekt verdi dfram gerd.

Jafnframt leggur sambandid til ad 4. mgr. 15. gr. falli brott. Byggist si afstada
a sjdbnarmidum sem adur eru rakin um gagnasafn Byggingarstofnunar. bess {
stad meetti kveda & um ad Byggingarstofnun verdi heimill adgangur ad
gagnasafni byggingarfulltrGaembaetta til eftirlits og upplysingadflunar.

Um 17. gr. [ frumvarpsgreininni er nyrri rikisstofnun, Byggingarstofnun,
veittar mjog rdmar heimildir til ad gripa inn 1 stjérnsyslu sveitarfélaga. Pratt
fyrir ad umhverfisraduneytid hafi tekid verulegt tillit til dbendinga
sambandsins um ordalag frumvarpsgreinarinnar vid endanlegan fragang
frumvarpsins er grundvallarspurningum um sjélfsstjornarrétt sveitarfélaga enn
svarad i tengslum vid frumvarpsgreinina. Akvaedid gengur pannig 4 svig vid



pd meginreglu ad verkaskipting rikis og sveitarfélaga skuli vera skyr og ad
sveitarfélogin beri ein dbyrgd & framkveemd peirra verkefna sem peim eru
falin samkveemt I6gum. A0 dliti sambandsins er inngrip Byggingarstofnunar
6naudsynlegt og skal bent & ad fyrir hendi er kaeruréttur til drskurdarnefndar
skipulags- og byggingarmdla sem etti ad naegja til ad fa drlausn i flestum
agreiningsmalum.

Um 21. gr. [ upptalningu { 2. malsl. 2. mgr. baetist: ,skrdningartofiur”.

Um 26.gr. | greinina matti mogulega bata dkvaedi um ad hver
byggingarstjori gaeti adeins tiltekins fjolda verka & sama tima. Ella er haett vid
ad skorti a eftirlit af hans halfu & hverjum byggingarstad.

Um 28. gr. Sambandid leggst gegn pvi ad krafa um starfsabyrgdartryggingu
byggingarstjéra og honnuda falli brott Gr I6gum. Vakin skal athygli 4 ad {
Danmérku hefur nylega verid gerd lagabreyting sem gengur i pveréfuga att
vid dkvaedi frumvarpsins.

Um 34. og 35. gr. [ 34. gr. er kvedid 4 um oOryggistttektir par sem m.a. skal
vera fulltrdi slokkvilids. Samkveemt frumvarpinu verdur Sheimilt ad taka
mannvirki i notkun fyrr en 6ryggisittekt hefur farid fram. [ 35. gr. er kvedid &
um lokadttekt sem fara skal fram innan priggja dra fra pvi ad mannvirki var
tekid i notkun. Akvaedi um lokalttekt og stodudttektir hafa verid i gildi i
byggingarreglugerd en eins og fram kemur i skyringum vid frumvarpid hefur
verid misbrestur & pvi ad eftir peim vaeri farid. Ad auki eru akvaedi um eftirlit
m.a. til stadar i I6gum um brunavarnir, l6gum um hollustuhaetti og
mengunarvarnir og ymsum reglugerdum.

Sambandinu er ekki fyllilega ljést hvort porf er & l6gfestingu umreaeddra
ttekta og er a.m.k. asteeda til ad loggjafinn fari vandlega yfir tilgang og
samspil peirra, m.a. med tilliti til peirra timafresta sem tilgreindir eru i
frumvarpinu. Er meginreglan raunar sd ad flutt er inn i ibGdarhdsnaedi n pess
ad stodudttekt, par sem m.a. er farid yfir 6ryggi mannvirkis, hafi farid fram.
Liggur pa vaentanlega engin skraning fyrir um pad timamark sem fram kemur {
1. mgr. 35. gr. Midad vid algengan byggingarhrada kaemi til greina ad gera
krofu um ad lokadttekt fari fram innan priggja dra frd dtgafu byggingarleyfis
eda eins til tveggja dra frd fokheldisittekt. Par sem lokadttekt er
fullnadardttekt 4 mannvirki virdist 2. malsl. 1. mgr. 35. gr. vera 6parfur.

Oryggistttektir eru nytt verkefni slékkvilida sem ekki hefur verid
kostnadarmetid gagnvart sveitarféldgum. Sambandid leggur punga dherslu &
aod slokkvilidum verdi tryggd gjaldtokuheimild til ad standa straum af kostnadi
vid pétttoku i oryggistttektum, verdi sd skylda & annad bord I6gfest. Nanar
visast um betta atridi { umsdgn sambandsins um frumvarp til laga um
breytingu & 16gum um brunavarnir.

Um 50. gr. Ekki virdist vera gert rad fyrir pvi ad sveitarfélag geti innheimt
kostnad vid breytingar a deiliskipulagi samhlida aGtgifu byggingarleyfis, likt og
gert er rad fyrir { 20. gr. frumvarps til skipulagslaga vardandi
framkvaemdaleyfi. Pessu parf ad breyta.



Um 60. gr. Greinin fjallar um rafraent gagnasafn Byggingarstofnunar, en vida i
frumvarpinu er vikid ad gagnasafninu. Sambandi® leggur 4 pad mikla aherslu
ad vid gerd gagnasafnsins, ad pvi leyti sem pad vardar stjérnsyslu
sveitarfélaga 4 svidi byggingarmala, verdi farnar hagkvaemustu leidir sem vol
er 4. Sambandid fagnar pvi ad gert er rad fyrir ad gagnasafnid verdi annad
hvort innan Landskrar fasteigna eda samtengt henni en landskrdin er nd pegar
vettvangur fyrir nyskrdningu mannvirkja.

Fra sjonarhdli sveitarfélaganna skiptir miklu mali hversu itarlegar upplysingar
starfsfdlk byggingarfulltrGaembeetta parf ad skrd i gagnasafnid. Sveitarfélogin
hafa ni pegar eigin malaskrdr og er mikilvaegt ad tryggt verdi ad ekki purfi ad
margskrd upplysingar um einstok mannvirki med tilheyrandi vinnu og
kostnadi. Einnig er 16g0 4 pad dhersla ad sveitarfélog purfi ekki ad leggja Gt i
kostnad vegna samhaefingar vid tolvukerfi Byggingarstofnunar.
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