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Efni: Umsdgn og athugasemdir Landbiinadarhéaskéla Islands (Lbhi) um frumvarp til
skipulagslaga (Pskj.616 — 374. mal).

Landbuinadarhéskoli islands fagnar pvi ad frumvarp um breytingar 4 skipulagslégum er
lagt fram. I fj5Ibreyttu samfélagi, par sem breytingar 4 landnotkun og landnytingu eru
orar og oft 6fyrirsjéanlegar, er adlogun lagarammans mikilveeg. Ut fré sj6narh6li skélans
er mikilvagt ad gerdar séu miklar kréfur til peirra sem vinna ad skipulagsmalum fyrir
sveitarfélogin o.fl. Vi0 skélann er ni verid a0 leggja drog ad sliku nAmi sem mun hafa
sjalfbaera préun ad leidarljosi. Askilegt er ad slik dhersla endurspeglist med einhverjum
heetti i I6gunum.

Megininntak laganna er a0 segja fyrir um hvernig stadid skuli ad gerd skipulags en hins
vegar vantar dkvaedi um hvernig gata skuli réttar ibtia pegar kemur ad framkvaemdum 4
vegum sveitarfélaga.

Lbhi gerir ymsar athugasemdir vi® frumvarpi® med almannahag ad leidarljési og verdur
gerd grein fyrir peim hér 4 eftir med skirskotun til einstakra greina pess.

1, gr. Markmio
Lagt er til ad i 2. mgr. verdi baett inn ordinu landslag og ad hun hljédi svo:
b. ad studla ad s amlegri og hagkveemri nytingu lands og landgeeda ja

vardveislu landslags, ndtturu og menningarverdmeeta og koma i veg fyrir umhverfisspioll
og ofnytingu, med sjalfbeera proun ad leidarljosi.

Naudsynlegt ad fjallad sé um ,,Jandslag* pvi mikilvagi pess sem audlindar verdur sifellt
meira. Petta er i samraemi vid dherslur Evropska landslagssattmalans og rétt ad itreka hér
ad islenski lagaramminn parf ad tengjast honum med skyrum heetti.

2.gr. Skilgreiningar
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Grenndarkynning og samrad eru hugtok sem koma fyrir aftur og aftur i frumvarpinu, en
p6 eru pau ekki skilgreind i upphafi laganna. I 1j6si almennrar umradu um skipulagsmal
ad undanfornu veeri edlilegt ad pessi hugtok yrou skyrd i upphafi lagabalksins.

I 9. mgr. er hugtaki® landnotkun skilgreint sem r4dstéfun lands til mismunandi nota, svo
sem undir ibudir, fristundahis, idnad, verslun, ativist og landbinad.

Undir hugtakid landbiinad eru nii pegar fleiri landnotkunarflokkar, svo sem skogreekt,
raktad land, reektanlegt land og landgraedslusvaedi, og pvi er lagt til ad landbinadur verdi
skilgreindur sérstaklega sem ny mgr. i 2. gr.

I 14. mgr. er hugtakid rammaskipulag skilgreint. bad skytur p6 skokku vid ad hvergi
annars stadar i frumvarpinu kemur rammaskipulag fyrir og er pad eina skipulagsstigid
sem ekki er fjallad nanar um. Pvi er lagt til ad bett verdi inn sér kafla um rammaskipulag,
par sem ad fjallad verdur frekar um framsetningu bpess, greinargerd og/eda uppdratt,
skyringarmyndir sem syna rymismyndun og hvernig pad eigi ad virka i tengslum vio
adalskipulag og deiliskipulag, s.s. vardandi forsendur og stefnu.

3. gr. Stjorn og framkveemd skipulagsmdla
Lagt er til a0 i 3. mgr. verdi batt inn ordunum og framfylgd og hun hlj6di svo:

Sveitarstjiornir annast gerd sveedis-, adal- og deiliskipulagsacetiana. beer fjalla um
leyfisumsoknir og veita framkvaemdaleyfi og hafa eftirlit med framkvaemd og framfylgd
skipulagsacetlana og framkvemdaleyfisskyldum framkvemdum.

Pvi midur mé vida finna demi um ad unnid sé vandad skipulag (t.d. deiliskipulag) en
begar ad framkveemdinni kemur, akvedur hlutadeigandi verktaki ad framkvama 4 annan
hétt en skipulagstillagan segir til um. betta leidir oftar en ekki til pess gadi umhverfisins
ryrna og sérhagsmunir rada ferdinni en ekki hagur heildarinnar.

4. gr. Skipulagsstofnun

Med skirskotun til g-lidar er lagt til ad stofnadur verdi sérstakur skipulagssjodur sem
uthlutar fé til rannsékna og tilrauna 4 svidi skipulagsmala (hlidstzdu er ad finna i 24. gr.
vegalaga). Brynt er ad stydja vid uppbyggingu menntunar hér 4 landi 4 svidum
landslagsarkitektirs, arkitektars og skipulagsfraeda med 6flugum rannséknum um préun
byggdar, en i dag er um enga slika sj6di ad reda.

7.gr. Skipulagsfulltriar

Lbhi vekur athygli 4 pvi ad sé opnad fyrir pann méguleika a0 adrir en skipulagsfradingar
geti gegnt stodu skipulagsfulltria, sbr. 2. t6lulid 5. mgr., parf st upptalning einnig ad na
til einstaklinga sem hlotid hafa menntun 4 svidi umhverfisfradi og margvislegra
natturufraeda, ekki sist pegar vidkomandi hefur hlotid pjalfun 4 namsstigi & svidi
skipulags- og stjornsyslufrada eins og algengt er. Pessi grein takmarkar til framtidar
adgengi vel menntads folks til starfa 4 vettvangi sveitarfélaga. Hun ber vitni um eldri log
sem toku einnig og jafnvel i meira meeli til bygginga fremur en skipulagsferils.
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12, gr. Skipulagsskylda

I 2. mgr. er lagt til ad beett verdi inn tegund landbiinadar (sj4 athugasemdir vegna 2. gr.)
og hun hlj6di svo:

I skipulagsécetlunum er morkud stefna um landnotkun og byggdaproun. Par eru sett fram
Stefnumid um einstaka peetti vardandi ibudarbyggd, fristundabyggd, tegund landbunadar
( sjd i 2. gr. skilgreiningar), atvinnusveedi, ndtturuvernd, vatnsvernd, samgongur o fl., i
samrcemi vid markmid laga pessara.

i 6. mgr. er lagt til ad bztt verdi inn ordinu landslag og hin hlj6di svo:

Ef talin er porf a ad vernda sérkenni landslags, eldri byggdar eda annarra
menningarsogulegra minja, ndtturuminjar eda trjagrodur vegna sogulegs, natturulegs
eda menningarlegs gildis vid gerd skipulagsacetlunar, an pess ad um fridun sé ad reeda
samkvaemt 6drum logum, skal setja i vidkomandi skipulagsacetlun akveedi um
hverfisvernd.

13.- 16. gr. Um framkvemdaleyfi

i 1. mgr. 13. gr. parf ad skyra nanar hvad 4tt er vid med breytingu lands med jardvegi og
hvad att er vid med efnistoku.

i tengslum vid 2. mgr. 13. gr. parf ad hnykkja 4 ad efnistaka ur 4m og vétnum er bénnud
skv. nattaruverndarlogum.

Frumvarpid gerir rad fyrir eftirlitsskyldu sveitarfélaga 4 framkvemdum sem veitt er
framkvamdaleyfi fyrir. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad oft myndast rik hagsmunatengsl 4
milli sveitarfélaga og storra framkvaemdaadila. Ekki er ljost med hvada hetti virku
eftirliti ibua og félagasamtaka med framkveemdum er hattad, t.d. ef slikir adilar telja ad
framkvemdir séu ekki med edlilegum hatti eda i samrami vid 16g. Lbhi leggur til ad
Umbhverfisstofnun sé falid eftirlitsadild med pvi hvernig sveitarfélog fylgjast med storum
framkvaemdum (haegt ad skilgreina stardarmork).

Gert er rad fyrir pvi ad unnt sé ad stodva framkvaemdir sem eru an leyfis. Gera ma rad
fyrir ad sveitarfélog séu virkur adili vid ad stodva slikar framkvamdir, en hver sem er
parf ad geta skotid mélum til stjornsysluadila pvi sveitarfélog kunna ekki ad hafa
bolmagn til a0 stodva slikar framkvemdir ef miklir hagsmunir eru i hifi (en til pess eru
sannarleg og alvarleg deemi).

28. gr. Adalskipulag

i VII. kafla er mikilvaegt, auk pess ad leggja 4herslu 4 hi® byggda umhverfi, ad gera skyra
grein fyrir proun hins 6byggda umhverfis (tegund landbinadar, ttivistar og
nattaruverndar). Ennfremur ad leggja dherslu 4 mikilvaegi ,,,greenna tenginga* sem studla
ad utivist, heilbrigdi og sjalfbarri préun. bvi er lagt til ad i 2. mgr. 28. gr. verdi batt inn
ordunum auk greenna tenginga (,, Greena netid*) og adra landnotkun svo sem
reektanlegt land, skogreaektarsveedi o.fl. i stad einstok vidfangsefni og ad hun hlj6di svo:
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[ adalskipulagi er lagdur grundvéllur fyrir gerd deiliskipulags vardandi landnotkun,
takmarkanir a landnotkun, samgongu- og pjonustukerfi og byggdamynstur, p.m.t.
béttleika byggdar, auk greenna tenginga (,,Greena netio). [ adalskipulagi eda breytingu
a pvi er heimilt ad setja fram nanari stefnu, svo sem um nybyggingarsveedi eda
endurbyggingarsveedi i eldri byggd eda um adra landnotkun svo sem reektanlegt land,
skogreektarsvaedi o.fl.

37, gr. Deiliskipulag
[ 1. mgr. er lagt til ad batt verdi vid ordunum skipan og gerd gatna og ad hin hlj6di svo:

Deiliskipulag er skipulagsacetlun fyrir afmarkad svaedi eda reit innan sveitarfélags. I
deiliskipulagi eru teknar dkvardanir um lodir, lodanotkun, byggingarreiti, skipan og
gerd gatna, byggdamynstur, p.m.t. nytingarhlutfall, utlit mannvirkja og form eftir pvi sem
vid a og adrar skipulagsforsendur sem purfa ad liggja fyrir vegna byggingar- og
framkveemdaleyfa.

1 2. mgr. er lagt til ad bett verdi inn ordunum einnig menningarminjum svo sem giroum
o.fl sem ekki teljast til mannvirkja og hin hlj6di svo:

begar ekki parf ad scekja um byggingarleyfi samkvaemt logum um mannvirki skal leita
eftir sampykki sveitarstiornar fyrir breytingum G mannvirki sem varda utlit bygginga og
Jorm a vidkomandi sveedi, einnig menningarminjum svo sem goroum o.fl sem ekki
teljast til mannvirkja.

40. gr. Gerd deiliskipulags, kynning og samrdd

Bent er 4 naudsyn pess ad hluti kynningarefnisins sé i prividd svo ad hinn almenni
borgari geti betur gert sér grein fyrir myndun pess umhverfis sem deiliskipulagid segir til
um.

43. gr. Breytingar d deiliskipulagi

I 2. mgr. er lagt til ad baett verdi inn ordinu byggdamynstri og ad hin hlj6di svo:

Nu telur sveitarstjorn ad gera purfi breytingar a sampykktu deiliskipulagi sem séu pad
Overulegar ad ekki sé talin astaeda til medferdar skv. 1. mgr. og skal pa fara fram
grenndarkynning. Vid mat a pvi hvort breyting a deiliskipulagi teljist overuleg skal taka
mid af pvi ad hve miklu leyti tillagan vikur fra notkun, nytingarhlutfalli, byggdarmynstri,
utliti og formi vidkomandi sveedis.

45 gr. Skipulagsreglugerd

ie. mgr. er lagt til ad baett verdi inn ordunum landslag og landslagsgaedi dkvedinna
sveeda, ndtturuvernd, skogreekt, landgraedslu og reektunarland, og ad hin hlj6di svo:
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I skipulagsreglugerd skal kveda ¢ um landslag og landslagsgaedi dkvedinna sveeda,
ndttiiruvernd, skogreekt, landgreedslu og reektunarland, fridun eldri byggdar,
triagrédur, girdingar og um auglysingaskilti.

53. gr. F wemdir sem bridta i bdga vi ipulag eda eru én

Engin viburlog eru tilgreind fyrir brot 4 53. gr. en upp hafa komid demi par sem radist er
i framkvamdir sem valda miklum spj61lum og ekki reynist leyfi fyrir. Hugsanlegt er ad
skortur 4 vidurlégum vid framkvaemdir 4n leyfis standist ekki akvadi laga um 16gjo fnun
o.fl. patti islenskra réttarfarsregina.

Virdingarfylist,
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