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Efni: Frumvarp til skipulagslagd, 374. mal, heildarlég. —

Visad er i bréf frd Umhverfisnefnd Alpingis, dags. 26. febriar sl., par sem 6skad er
eftir umsdgn Umhverfisstofnunar um frumvarp til skipulagslaga, 374. mél, heildarlog.

Umbhverfisstofnnun hefur yfirfarid framangreint frumvarp og gerir eftirfarandi athugasemdir
vi0 einstakar greinar:.

I. FRUMVARP TIL SKIPULAGSLAGA

1. gr. Markmio

Umbhverfisstofnun leggur til ad beett verdi vid sidustu mgr. 1. gr. pannig ad hin ordist svo:
,,a0 tryggja faglegan undirbining mannvirkjagerdar vid gerd skipulagsaetlana vardandi utlit
bygginga og form og adgengi fyrir alla og a0 mannvirki falli vel ad svipméti lands, m.a.
pannig ad mannvirki falli vel ad umhverfi sinu, p.m.t. landslagi .” Umhverfisstofnun telur
mikilveaegt ad pessu sé breytt til samramis vid dkvadi laga nr. 44/1999 um nattiruvernd en
skv. 35. gr. peirra laga skal bess geett vid honnun vega, virkjana, verksmidja og annarra
mannvirkja ad pau falli sem best ad svipmoti lands.

2. gr. Skilgreiningar
Umbhverfisstofnun telur naudsynlegt ad i 16gunum verdi skilgreiningar 4 eftirfarandi
hugtékum:

Sjalfbeer proun: Samkvamt 2. mgr. 1. gr. er bad eitt markmid laganna ad studla ad
skynsamlegri og hagkvamri nytingu lands og landgada, tryggja vardveislu nattiru og
menningarverdmata og koma { veg fyrir umhverfisspj6ll og ofnytingu, med sjdlfbera préun
ad leidarljosi. I 10. gr. laganna kemur fram ad til grundvallar landsskipulagsaztlun skal m.a.
leggja til grundvallar stefnu stjérnvalda um sjalfbaera préun. Umhverfisstofnun telur ad
skilgreina eigi hugtakid sjdlfbeer proun 116gunum.

Meiri hattar framkveemdir: Samkvaemt 13. gr. laganna skal afla framkvamdaleyfis
sveitarstjornar vegna meiri héttar framkvaemda sem ahrif hafa 4 umhverfid. Ef texti pessarar
gr. helst dbreyttur telur Umhverfisstofnun naudsynlegt ad skyra hvad att er vid med ,,meiri
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hattar” framkvemdum svo ad 4 pvi leiki enginn vafi. Stofnunin telur p6 ad gera eigi
breytingar 4 pessari gr., sbr. athugasemdir vid 13. gr. hér ad nedan.

Umbhverfisstofnun gerir athugasemdir vid eftirfarandi skilgreiningar { I16gunum:

Landnotkun: 1 skilgreiningunni 4 landnotkun, sem er 6breytt fr4 nigildandi skipulags- og
byggingarlogum, eru tilgreind nokkur deemi um landnotkun, p.4 m. utivist. Umhverfisstofnun
bendir 4 ad auk peirrar landnotkunar sem nefnd er veari 4stada til ad tilgreina
nattruverndarsveedi sérstaklega. Nattiruverndarsvadi né til um 10% landsins og eru pvi stér
og mikilveegur landnotkunarflokkur sem m.a. felur { sér stér sveedi til tivistar. Skylt er ad
audkenna og gera grein fyrir nattiruverndarsveedum 1 skipulagsaatlunum skv. nugildandi
skipulagsreglugerd.

10. gr. Landsskipulag / Landsskipulagsdcetlun

Umhverfisstofnun telur ad landsskipulagsaaetlun geti vel verid til béta, fra bvi sem nu er, til
ad samrema dlikar stefnur og 4ztlanir. I frumvarpinu er hins vegar ekki ad fullu ljést hvert
verdur vagi landsskipulagsaztlunar. { 5. mgr. i greinargerd um 10. gr. frumvarpsins segir:
Landsskipulagsdcetlun telst ekki skipulagsdcetlun i skilningi frumvarps pessa, en par er
um ad reeda sveedis-, adal- og deiliskipulagsdeetlanir. 18. mgr. greinargerdar um sému gr.
segir hins vegar: / 5. mgr. greinarinnar er kvedid ¢ um ad landsskipulagsdcetlun skuli vera
bindandi fyrir skipulagsgerd sveitarfélaga. Skipulagsyfirvoldum ber pannig ad taka tillit til
landsskipulagsacetiunar sem sampykkt hefur verid med vidhlitandi heetti.
Landsskipulagsacetlun er pvi réttheesta skipulagsstigid sem ber ad taka tillit til vid gerd
annarra skipulagsacetlana i peim tilvikum pegar slik stefnumérkun liggur fyrir gagnvart
einstékum skipulagsacetlunum.

1 1j6si pess sem segir hér ad framan ma4 segja ad bad sé med afgerandi hetti litid 4
landsskipulagsaztlun sem skipulagsadztlun og hin baedi bindandi og rétthaesta skipulagio.
Umbhverfisstofnun telur 6lj6st hvernig landsskipulagsaeetlun getur haft hrif 4 fridlyst svaedi
og landnotkun innan peirra. Fridlyst svaedi njéta verndar skv. sérlogum og leyfi
Umbhverfisstofnunar parf til framkveemda innan peirra skv. 38. gr. laga um nattiruvernd.
Vissulega er gert rad fyrir abkomu Umhverfisstofnunar og annarra stofnana vid gerd
landsskipulagsaztlunar en ordalag i greinargerdinni um ad landsskipulagsaetlun sé rétthasta
skipulagid vekur upp pa hugsun hvort dztlunin gangi framar 16gum um nattiruvernd hvad
vardar landnotkun & fridlystum svaedum.

2. mgr. 10. gr. segir ad i landsskipulagsaztlun sé morkud stefna stjérnvalda i
skipulagsmalum sem varda almannahagsmuni. f greinargerd framvarpsins um 2. mgr. 10.
gr. segir: Henni er pvi ekki cetlad ad taka a malum einkaadila eda sem varda
einstaklingsbundin mal. Markmid med landsskipulagsacetlun er ad marka stefnu fyrir landid
allt eda einstaka landshluta og utfeera stefnu stiornvalda um sjalfbeera proun. ba skal hun
mida vid ad samreema stefnu opinberra adila, eins og porf er a. Ljost er ad porfer a ad
samreema ymsar dcetlanir sem gerdar eru d vegum opinberra adila, svo sem
samgongudeetlun, natturuverndaracetlun og rammadcetlun um nytingu vatns og jardvarma
svo deemi sé tekid. Skort hefur tceki sem getur skodad slikar acetlanir heildsteett og sett fram
skyra stefnumorkun med tilliti til akvorounar um landnotkun vid gerd skipulags. Pannig er
sveitarfélogum markad skyrt leidarljos stjornvalda vid gerd sinna skipulagsdcetlana.
Landsskipulagsacetlun er pannig eetlad ad taka saman a einn stad og eftir atvikum samrema
stefnu rikisvalds i 6likum malaflokkum sem snerta landnotkun, auk pess sem hlutverk
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hennar er ad midla til skipulagsgerdar sveitarfélaga peirri stefnu sem sett er fram i stefnu
stjornvalda um sjdlfbeera proun. (Feitletran Umhverfistofnun).

Ad mati Umhverfisstofnunar parf ad skyra betur hvad er att vid med
almannahagsmunum 1 skipulagsmalum 4 landsvisu og ekki sist hvernig abkoma almennings
er ad pvi a0 mdta hvad beri ad telja almannahagsmuni. Almenningi er vissulega gefinn kostur
4 a0 segja alit sitt & framlagdri landsskipulagsaztlun sbr. 11. gr. frumvarpsins en ekki er 1jost
hver er adkoma almennings ad pvi ad fjalla um 6lika almannahagsmuni vid gerd
landsskipulagsaztlunar. Sem deemi ma taka nattiruvernd 4 midhalendi islands sem ad stérum
hluta er bj6dlenda en innan sveitarfélaga sem hafa minnihluta ibia fslands innan sinna marka.
Ymis 6nnur deemi eru nefnd, 1 umfjéllun um 10. gr. frumvarpsins, um hvad geti verid i
landsskipulagsazetlun s.s. breytingar 4 busetu i péttbyli og dreifbyli, vardveisiu
menningarlandslags, stadsetningu fristundabyggdar og biigardabyggdar, stefnu um grunngerd
a landsvisu s.s. samgongukerfi, orkuéflunar- og dreifikerfi med tilliti til sjalfbaera prounar
o.s.frv.

Ad mati Umhverfisstofnunar er pvi b2di 61jost hvad teljast almannahagsmunir og hvada veegi
landskipulagsdzetlun hefur umfram adrar opinberar aztlanir.

11. gr. Malsmedferd

1. mgr. 11. gr. kemur fram ad drog ad landsskipulagsaztlun skulu unnin i samrédi vid
hlutadeigandi stofnanir og Samband islenskra sveitarfélaga. Umhverfisstofnun vekur athygli 4
ad par med er ekki gert rad fyrir beinni abkomu vidkomandi sveitarfélaga eda almennings
pratt fyrir ad med landsskipulagsstefnu sé sveitarfélogum markad skyrt leidarljos stjornvalda
vid gerd skipulagsaztlana, sbr. athugasemdir vid 10. gr. frumvarpsins. { pessu sambandi ma
benda 4 ad skv. 12. gr. eru sveitarstjornir bundnar af gildandi landsskipulagssaatlunum.

12, gr. Skipulagsskylda

Skv. 4. mgr. segir ad vid gerd skipulagsdzetlana skuli eftir fongum leita eftir sjonarmidum og
tillégum ibda og annarra peirra sem hagsmuna eiga ad geeta um mérkun stefnu.
Umbhverfisstofnun telur ad framangreint ordalag sé of veikt og gefi tilefni til pess ad ekki sé i
hvivetna geett pess ad leita eftir samradi vid ibla og hagsmunaadila vid gerd
skipulagsaztlana. Stofnunin telur pvi rétt ad taka ut ordin ,,eftir fongum” i 4. mgr. 12. gr.
enda vart annad en sjalfsagt a0 avallt sé leitad eftir sjonarmidum og tillogum ibia og annarra
peirra sem hagsmuna eiga a0 gaeta vid gerd skipulagsaectlana.

13. gr. Framkveemdaleyfi

f athugasemdum vid frumvarpid segir m.a. um 13. gr. laganna: ,, Skyrt er kvedid ¢ um
ad framkveemdaleyfisskyldar framkveemdir séu ekki einungis framkvemdir sem falla undir log
um mat @ umhverfisahrifum heldur allar poer framkveemdir sem édhrif hafa ¢ umhverfid.”

1. mgr. 13. gr. er 6breytt fra 27. gr. nigildandi skipulags- og byggingarlaga nr.
73/1997. 1 henni er kvedid 4 um ad afla skuli framkvamdaleyfis vegna meiri héttar
framkveemda sem &hrif hafa 4 umhverfid og breyta 4synd pess, svo sem breytingar lands med
jardvegi eda efnistdku, og annarra framkvaemda sem falla undir 16g um mat 4
umhverfisdhrifum. Hins vegar er hvergi skilgreint hvad 4tt er vid med meiri hattar
framkvemdum.

Urskurdamefnd skipulags- og byggingarméla komst ad peirri nidurstodu i urskurdi fra
31. oktéber 2001 um skograekt i landi Litlu-Fellsaxlar i Skilmannahreppi ad ekki pyrfti
framkvaemdaleyfi til skograktar fyrr en pvi marki er nid ad um sé ad reda framkvemd sem
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kunni ad vera had mati 4 umhverfisdhrifum. bvi vaeri ekki skylt a0 afla framkvamdaleyfis
skv. 27. gr. laga nr. 73/1997 til framkvaemda vid skograkt 4 um 26 ha svaedi 1 landi
Litlu-Fellsaxlar i Skilmannahreppi. { rékstudningi nefndarinnar er medal annars visad til pess
a0 med 16gum nr. 135/1997 hafi verid gerdar verulegar breytingar 4 27. gr. upphaflegra
skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997. Medal annars hafi verid dregid 0r vegi dkveedisins 4
bann veg ad framkvamdaleyfi veri einungis askilid til meiri hattar framkvemda sem ahrif
hefdu 4 umhverfid og breyttu 4synd pess 1 stad allra slikra framkvamda.  Grskurdinum segir
einnig:

., Pegar virtar eru fyrirliggjandi réttarheimildir og tilurd peirra, sem ad framan er lyst,
verdur ekki séd ad tekin hafi verid um pad afdrdttarlaus akvordun ad
skogreektarframkveemdir af bvi tagi sem hér um raedir skuli hddar framkvemdaleyfi skv. 27.
gr. laga nr. 73/1997. Med tilliti til pess ad askilnadur um framkvaemdaleyfi er ipyngjandi og
felur i sér kvéd um ad leyfishafi sceti eftirliti med framkveemdum verdur ad gera pa krofu ad
slikar skyldur eigi sér otvireeda lagastod.”

Med hlidsjon af framangreindu telur Umhverfisstofnun a0 ekki sé haegt ad tilka
lagatexta 13. gr. frumvarpsins 4 pann veg ad akvea0i0 gildi um allar framkvamdir sem &hrif
hafa & umhverfid par sem tilgreint er ad pad gildi um meiri hattar framkvemdir og adrar
framkvemdir sem falla undir 16g um mat & umhverfishrifum. Med hlidsjon af
framangreindum urskurdi telur Umhverfisstofnun ad fella eigi it ordin ,,meiri hattar” og
breyta eigi ordalagi 1. mgr. 13. gr. pannig ad skyrt sé kvedid &4 um ad skylt sé€ ad afla
framkvamdaleyfis sveitarstjornar vegna allra framkvamda sem hafa ahrif 4 umhverfid og
breyta 4synd pess, sbr. greinargerdi um 13. gr. frumvarpsins. Me0 pessari ordalagsbreytingu
yrdu pad fyrst og fremst umhverfisahrif fyrirhugadra framkvemda sem veeru 16gd til
grundvallar pvi hvort veita pyrfti framkvemdaleyfi eda ekki en ekki edli framkvaemdarinnar.

Samkvaemt 2. mgr. 13. gr. er 611 efnistaka 4 landi og af eda tr hafsbotni innan netlaga
had framkvaemdaleyfi hlutadeigandi sveitarstjomar i samraemi vid dkvaedi laga nr. 44/1999,
um néttiruvernd. Framkvamdaleyfi vegna efnistoku skal gefid 1t til tiltekins tima par sem
gerd er grein fyrir sterd efnistokusvaedis, vinnsludypi, magni og gerd efnis sem heimilt er ad
nyta samkvamt leyfinu, vinnslutima og fragangi a efnistokusvadi.

Umbhverfisstofnun telur ad pad purfi ad takmarka gildistima framkvamdaleyfis til
efnistdku og ad pad beri ad hefja fragang pess hluta efnistokusvaedi par sem vinnsla fer ekki
lengur fram eins flj6tt og hzegt er. { pvi sambandi ma benda 4 ad lagdar hafa verid fram
4eetlanir um efnist6ku til arsins 2060 par sem ekki er gert rad fyrir fraigangi efnistokustadarins
fyrr en vid lok efnistoku. Petta getur ekki talist asettanlegt. bvi parf ad vera hagt ad
endurskoda framkvaemadaleyfi til efnistoku m.t.t. umhverfisahrifa.

Skv. 7. mgr. 13. gr. er umszkjanda um framkvamdaleyfi og hlutadeigandi sveitarstjorn
heimilt ad skjéta mali til Grskurdarnefndar um skipulags- og byggingarmal. A3 mati
Umhverfisstofnunar er malskotsréttur til irskurdarnefndar fremur prongt skilgreindur i
frumvarpinu. Stofnunin vekur athygli 4 ad framkvamdir geta vardad adra adila en
sveitarstjorn og framkvamadaradila, s.s. ibua 4 vidkomandi svedi eda landeigendur og pvi
astzeda til ad fleiri adilum verdi heimilt ad skjota mali til drskurdarnefndar.

24. gr. Auglysing svaedisskipulagstillogu

[ 24. gr. kemur fram ad i auglysingu 4 svadisskipulagstillogu skal tilgreina hvar tillaga er til
synis og hve lengi og ad sa timi skuli ekki vera skemmri en fjorar vikur. Skv. sému gr. skal
frestur til ad gera athugasemdir vid tilloguna eigi vera skemmri en sex vikur.
Umbhverfisstofnun telur engin rok vera fyrir pvi ad sa timi sem sveedisskipulagstillaga er synis
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sé skemmri en frestur til ad gera athugasemdir vid tilloguna. Edlilegt sé ad almenningur og
adrir adilar geti kynnt sér 611 gbgn ut athugasemdafrestinn. Umhverfisstofnun telur pvi ad
samrama eigi lengd auglysingatima skipulagstillogu og athugasemdafrest.

[ athugasemdum vid 24. gr. segir ad ekki sé gert rad fyrir ad fylgigdgn tillogu séu sérstaklega
ho6£9 til synis dsamt tillégunni eins og i gildandi 16gum par sem ekki pyki porf & pvi. Ekki
kemur fram i athugasemdunum hvers vegna ekki er talin p6rf 4 ad hafa fylgigdgn til synis.
Umbhverfisstofnun telur pvert 4 moéti edlilegt ad fylgigdgn verdi a.m.k. adgengileg & netinu
fyrir almenning, enda geta i fylgigbgnum verid ymsar upplysingar sem almenningur vildi
gjarnan geta kynnt sér.

31. gr. Auglysing adalskipulagstillogu

131. gr. er ekki tilgreint hve langur s4 timi skal vera sem auglyst adalskipulagstillaga
er til synis. Umhverfisstofnun telur rétt ad midad sé vid ad syningartimi adalskipulagstillogu
sé jafn langur og athugasemdafrestur, sbr. einnig athugasemdir vid 24. gr. hér ad framan.

36. gr. Breyting d adalskipulagi
Me0 bessari breytingu parf ad gera rika kréfu um rékstudning af halfu sveitarfélags
bannig ad tryggt sé ad ekki sé gengid 4 rétt almennings.

Virdingarfyllst

istin Lin Trausti Baldursson
Fqrstjori




