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Efni: Umsogn um frumvarp til mannvirkjalaga (DROG), 375. mal.

Mosfellsbee barst med bréfi dagsett 26. febrlar 2008 beidni fra umhverfisnefnd
Alpingis um umségn vegna nys lagafrumvarps um mannvirkjalég. Par sem ny
mannvirkjaldég snerta mjog starfsemi sveitarfélagsins hefSi verid heppilegra a8 betra
radrum gaefist til umfidllunar um lagafrumvarpid. | medfylgjandi umsdgn er pé teept &
helstu atridum. Umsoégninni er skipt i tvennt; fyrst eru athugasemdir vié einstakar
greinar en par a eftir eru almennar athugasemdir um veigamikil nymeeli i frumvarpinu.

I. ATHUGASEMDIR VID EINSTAKAR GREINAR

feri3. mgr. 7. gr. og 18. gr. frumvarpsins er gerd krafa um ad byggingarfulltrii skuli
hafa l6ggildingu sem hoénnudur og einnig ad starfsmenn hans sem starfa vid
byggingareftirlit hafa faggildingu til ad yfirfara uppdreetti og framkvaema uttektir. Ef
bessi skilyrdi eru ekki fyrir hendi verdur byggingarfulltrii ad fela 16ggiltri
skodunarstofu yfirferd uppdratta og framkvaemd afangauttekta. Slik krafa getur reynst
erfid i Utfeerslu i lj6si pess ad skortur 4 teeknimenntudu starfsfélki.

Gert er rad fyrir ad pad verdi ymist framkveemt af faggiltum skodunarstofum eda af
byggingarfulitrium, sem gerd er krafa um ad hafi faggildingu til ad annast slikt eftirlit.
Skilyrdi til faggildingar verda misstréng eftir umfangi mannvirkjagerdar. Hugsanlegt er
ad sveitarfélég muni lita a pad sem raunhsefan kost ad semja vid l6ggilta
skodunarstofu um allt byggingareftirlit i sveitarfélaginu frekar en ad lata eigin
starfsmenn sinna pessu verkefni. SU préun mun pé klarlega leida til aukins kostnadar
fyrir byggingaradila.

Um 8. gr.

bPeim aformum er moétmaelt sem fram koma i 1. mgr. 8. gr., pad er ad veitumannvirki,
onnur en flutningskerfi rafveitna, verdi byggingarleyfisskyld og ad Byggingarstofnun
verdi falid pad hiutverk ad gefa at byggingarleyfi fyrir veitu- og fiarskiptamannvirkja
sem liggja innan fleiri en eins sveitarfélags. Ymis mannvirki verda skv. frumvarpinu
afram undanpegin byggingarleyfi pratt fyrir ad sému rék geti ad mérgu leyti att vid um
peer framkveemdir eins og paer framkvaemdir sem ad framan er minnst a. bad er t.d.
mogulegt ad hafnir og 6nnur samgoéngumannvirki verdi byggd af 66rum en
opinberum adilum og er alls ekki sjaifgefid ad eftirlit a grundvelli sérlaga sem fjalla um
beer framkvaemdir sé i 6llum tilvikum nzegjanlegt.
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Fram kemur ad radherra geti i reglugerd kvedié a um ad minni hattar mannvirkjager®
eda smavaegilegar breytingar 4 mannvirkjum skuli undanpiggja byggingarleyfi. Oljést
er hins vegar hvar mérkin verda dregin a pessu stigi malsins og hvad telst
smaveegilegt. Loks kemur fram ad dreifi- og flutningskerfi rafveitna skuli undanpegin
byggingarleyfi sem vekur athygli par sem pau mannvirki eru einna synilegust
almenningi.

Ljost er ad verdi frumvarpid ébreytt ad I6gum mun pad hafa i fér med sér gridarlegan
kostnadarauka fyrir islensk veitufyrirteeki, vatnsveitur, hitaveitur og fraveitur, sem
munu nu skyndilega purfa ad saekja um gridarlegan fjélda byggingarleyfa, med
tilheyrandi uttektum og sampykktum. A pad skal minnt ad allar heimtaugar hitaveitna
og vatnsveitna eru eign vidkomandi veitufyrirteekja. Fullkomlega fraleitt er ad allar
framkveemdir og breytingar & pessum  mannvirkium verdi gerdar
byggingarleyfisskyldar eins og gert er rad fyrir i 8. gr. frumvarpsins. Flestum veitum
er enda skylt ad leggja heimtaugar a sinum starfssvadum par sem peer hafa ad auki
einkarétt til starfa. Sama mali gegnir i raun um fraveitur a péttbylissveedum pott ekki
sé par um formlegan einkarétt ad reeda samkvaemt I6gum. bPess ber ad geta ad allar
steerri framkvaemdir hafa veri® hadar framkvaemdaleyfi. Pa tengjast veitu- og
lagnakerfi i flestum tilvikum gatnaframkveemdum og hefur eftirlit med beim verid
vidhaft i godri samvinnu sveitarfélaga og veitufyrirtaskja, par sem pekkingin @ hénnun
og gerd slikra kerfa er til stadar i mun rikari meaeli en hja byggingarfulltrum. Hinir
sidarnefndu pyrftu med pessum breytingum i flestum tilfellum ad afla sérsérpekkingar
tii ad annast petta eftirit eda kaupa pjonustu fra skodunarstofu med tilheyrandi
kostnadi. Ekki pykir pvi 6varlegt ad azetia ad kostnadur vid byggingarleyfi vegna alira
slikra framkvaemda geeti hlaupi® & hundrudum milljéna kréna. Vid blasir .ad sa
kostnadur mun einfaldlega leggjast a vidskiptavinina, p.e. heimili og fyrirtaeki i formi
heaerri gjalda.

i 5. mgr. 8. gr. er tekid fram ad ef breyting @ mannvirki vardar einungis Gtlit eda form
bess skal leita sampykkis sveitarstjérnar i samraemi vid akvaedi skipulagslaga. Verda
slikar breytingar pvi ekki hadar byggingarleyfi nema paer hafi ahrif a burdarvirki, t.d.
begar settur er kvistur a pak. Par mun einkum reyna a adskilnad byggingar- og
skipulagsmala i tengslum vid utlits- og formbreytingar. Virdist gengid ut fra pvi i
frumvérpunum ad almennt séu skyr akveedi um slik atridi i deiliskipulagi
sveitarfélaga. Su er p6 alls ekki raunin og er raunar algengt ad deiliskipulag sé ekki til
i eldri hverfum. Vid peer adstaedur getur verid 6ljost hvada skilyri sveitarstjornum er
heimilt ad setja a grundvelli skipulagslaga og er mikilvaegt ad vid sambpykkt
frumvarpanna og regluger8a a grundvelli peirra verdi reynt ad koma i veg fyrir
hugsanleg agreiningsmal af peim sékum.

Um 17. gr. | frumvarpsgreininni er nyrri rikisstofnun, Byggingarstofnun, veittar mjég
rdmar heimildir til ad gripa inn i stjornsyslu sveitarfélaga. Gengur akveedid a svig vid
ba meginreglu ad verkaskipting rikis og sveitarfélaga skuli vera skyr og ad
sveitarfélogin beri ein abyrgd a framkvaemd peirra verkefna sem peim eru falin
samkveemt I6gum. Bent skal a ad fyrir hendi er keeruréttur til Urskurdarnefndar
skipulags- og byggingarmala sem eetti ad naegja til ad fa darlausn i flestum
agreiningsmalum.

Um 60. gr.

Greinin fjallar um rafreent gagnasafn Byggingarstofnunar. Nu pegar er fyrir hendi
gagnasafna fasteigna hja Fasteignamati rikisins. Mikilveegt er ad umreett gagnasafn
verSi annad hvort innan Landskras fasteigna eda samtengt henni en landskrain er nu
begar vettvangur fyrir nyskraningu mannvirkja.



Fra sjonarholi sveitarfélagsins skiptir miklu mali hversu itarlegar upplysingar starfsfolk
byggingarfulltria parf ad skra i gagnasafnid. Flest sveitarfélog hafa ni pegar eigin
malaskrar og er mikilveegt ad tryggt verdi ad ekki purfi ad margskra upplysingar um
einsték mannvirki med tilheyrandi vinnu og kostnadi. Einnig er 16gd & pad ahersla ad
sveitarfélég purfi ekki ad leggja ut i kostnad vegna samhaefingar vid tolvukerfi
Byggingarstofnunar.

Il. ALMENNAR ATHUGASEMDIR
1. Athugasemdir um sjalfsstjornarrétt sveitarfélaga

Sveitarfélégin eru sjalfsteedar stjornsyslueiningar sem ekki Iita beinni stjorn
rikisvaldsins i einstdékum malum. Mikilveegt er a8 ekki sé gengid inn a
sjalfsstjérnarrétt sveitarfélaga nema af brynni naudsyn og ad ekki sé gengid lengra i
pvi efni en porf er a til ad na tilteknu markmidi. baer heimildir Byggingarstofnunar ad
geta gripid inn i stjornsyslu sveitarfélaga orka tvimeelis. Ef talin er porf a ad
Byggingarstofnun hafi afskipti af stjérnsyslu sveitarfélaga ma veita stofnuninni
sjalfsteeda heimild til ad bera mal undir kaerunefnd fremur en ad veita stofnuninni
sjalfstaeda heimild til inngrips.

2. Byggingarstofnun

| frumvarpinu er gert rad fyrir ad nyrri rikisstofnun, Byggingarstofnun, verdi komi &
fét 1. juni 2008 og ad I6gin taki sidan gildi 1. jantar 2009. bratt fyrir ad frumvarpinu
sé ad finna ymsa adlégunarfresti verda framangreindar timasetningar ad teljast
knappar og er réft ad umhverfisnefnd Alpingis fari vandlega yfir hvort timasetningar i
frumvarpinu eru raunhaefar.

Hlutverk hinnar nyju stofnunar verdur mjog vitt, sbr. 5. gr. Efasemdir hafa komié fram
um hvort pad gangi upp ad Byggingarstofnun gefi Gt byggingarleyfi en pad
samraemist ekki vel pvi mikla samraemingar- og eftirlitshlutverki sem stofnuninni er ad
66ru leyti aetlad ad gegna. Hid sama ma segja um byggingareftirlit med peim
framkveemdum sem stofnunin veitir leyfi fyrir en liklegt ma telja ad pad verkefni verdi
ad miklu eda jafnvel 6llu leyti framselt til 16ggiltra skodunarstofa. Stofnunin verdur
fijarmognud med nyjum skatti, byggingaroryggisgjaldi, sbr. 49. gr., sem leysir af hdImi
brunavarnagjald og verdur gjaldid ramlega 50% heaerra en niverandi gjald.

3. Gildissvid mannvirkjalaga

Einkum eru gerdar athugasemdir vid tvennt p.e. annars vegar vardandi Utvikkun
gildissvids laganna og hins vegar adskilnad skipulags- og byggingarlaga.

a. Veitu- og fjarskiptamannvirki.

Gerdar eru alvarlegar athugasemdir vid pau aform sem fram koma i 1. mgr. 8. gr. ad
veitumannvirki, énnur en flutningskerfi rafveitna, verdi byggingarleyfisskyld og ad
Byggingarstofnun verdi fali® pad hlutverk ad gefa ut byggingarleyfi fyrir veitu- og
fiarskiptamannvirkja sem liggja innan fleiri en eins sveitarfélags.

Samkvaamt 36. gr. skipulags- og byggingarlaga taka akvaedi mannvirkjakafla laganna
til hvers konar bygginga ofan jardar og nedan. Ymis mannvirki hafa po verid
undanbpegin byggingarleyfi, svo sem veitukerfi og samgdngu- og fjarskiptamannvirki
enda séu baer framkveemdir & vegum opinberra adila eda unnar samkvaemt
sérldgum.



Hafa ber i huga ad allar steerri framkveemdir hafa verid hadar framkvamdaleyfi og
hefur eftirlit med peim framkvaemdum almennt veri8 | agsetu lagi. Akvaesi
skipulagsreglugerdar um eftirlitsskyldu med einstékum framkvaemdum heféu b6 matt
vera skyrari.

b. Utlit og form mannvirkja

Vié gerd frumvarpsins hefur verid bent a tiltekin vandkveedi vid ad skilja a milli
akvardana & svidi skipulags- og byggingarmala, m.a. vardandi form og utlit bygginga.
[ 5. mgr. 8. gr. er tekid fram ad ef breyting 4 mannvirki vardar einungis utlit eda form
bess skal leita sampykkis sveitarstjornar i samraemi vid akveedi skipulagslaga. Ekki
verdur med g6du moét sé€d hvemig 6l pau atridi verdi leyst a skipulagsstigi. Mikiiveegt
er pvi ad vid sambpykkt frumvarps og reglugerda a grundvelli peirra verdi reynt ad
koma i veg fyrir hugsanleg agreiningsmal. bad aetti ad vera meginmarkmid nyrra
mannvirkjalaga ad einfalda afgreidslur byggingarleyfa en ekki ad bua til pyngri,
fléknari og svifaseinni stjérnsyslu i kringum pau.

lil. NIDURSTADA

Baejarrad Mosfellsbegjar lysir yfir ahyggjum sinum af framkomnum frumvarpsdrégum
og beinir pvi til Alpingis ad frumvorpin verdi ekki ad I6gum i peirri mynd sem pau eru
1698 fram.
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