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Vardar: Umsogn um frv. til 1. um brt. 4 1. um tekjuskatt, nr 90/2003, o.fl. l6gum (325.
mal).

SFF hafa fengid til umsagnar ofangreint frumvarp um breyting 4 16gum um tekjuskatt og fleiri
16gum. Samtokin vilja byrja 4 pvi ad fagna pvi frumkvedi fjarmalaradherra ad leggja fram
breytingu 4 pessum reglum. Pad er medal annars 1jost ad 1ogfesting frumvarpsins mundi hafa
jakveaed ahrif 4 eigid fé sérstaklega smerri fyrirtaekja, svo sem sparisjoda. Slik styrking er
mikilvaeg, sérstaklega ni um stundir pegar prengir ad 4 morkuéum. Hun felst i pvi ad pau
fjarmalafyrirteeki sem hafa fzert tekjuskattsskuldbindingu i baekur sinar vegna séluhagnadar a
hlutabréfum, munu geta fert pa skuldbindingu yfir i eigid fé vid sampykkt frumvarpsins og
pannig haekka eigid fé sem pvi nemur. SFF hvetja pvi pingid til ad logfesta slika reglu, en
vilja p6 koma 4 framfeeri athugasemdum vid tver meginbreytingar frumvarpsins, p.e. par er
lata ad skattalegri medferd s6luhagnadar hlutabréfa annars vegar og hins vegar breytingar 4
skattastjornsyslunni par sem lagt er til ad skattstjérinn i Reykjavik verdi dlagningaradili steerri
16gadila og annist skatteftirlit med peim. A hans hendi verdi jafnframt ,,6nnur skattaumsysla*
16gadila. Par sem hér er um 6skyld maélefni ad ra&da verdur i fyrra hluta umsagnar pessarar
fjallad um pzer breytingar sem lagdar eru til 4 reglum um s6éluhagnad og i sidari hlutanum um
par breytingar er varda framangreinda stjornsyslu skattamala.

Soluhagnadur

SFF hafa lagt 4 pad aherslu ad islenskar skattareglur séu samkeppnishaefar i alpjodlegu
samhengi.  pvi felst ekki adeins ad pear séu efnislega hagfelldar fyrirtekjum i alp6dlegu
samhengi heldur einnig ad peer séu skyrar ad formi. Gildandi 16g um tekjuskatt gera rad fyrir
a0 i adalatridum sé ardur 4 milli 16gadila skattfrjals. S6luhagnadur af hlutabréfum er hins
vegar ad forminu til skattskyldur en 16gadilar geta frestad skattlagningu hans med pvi ad
endurfjarfesta i hlutabréfum. Fela pessar fresturnarheimildir i sér ad i reynd er hagnadur
16gadila af s6lu hlutabréfa sjaldnast skattlagdur.

{ oktéber 2006 skiladi nefnd forsatisradherra um alpjédlega fjarmalastarfsemi 4 Islandi undir
forsati Sigurdar Einarssonar, stjornarformanns Kauppings, skyrslu sinni. Eitt beirra atrida
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sem nefndin tiltok var ad gera matti bragarbot 4 reglum um skattalega medferd s6luhagnadar
hlutabréfa i hendi 16gadila. Um petta efni sagdi nefndin:

,,Su hugmynd var reedd i nefndinni ad fella nidur skatiskyldu a séluhagnad hlutabréfa i eigu
islenskra félaga, pannig ad slikur hagnadur yrdi ad fullu fradrattarbeer likt og ardstekjur.
bessar reglur teekju jafnframt til afleidusamninga vegna hlutabréfa og verdbréfaldna vegna
peirra. Pau hlutabréf sem féllu undir pennan fradratt veeru innlend hlutabréf og erlend, ef hid
erlenda félag er innan EES eda lands sem Island hefur gert tviskottunarsamning vid. Gert er
rad fyrir ad félog geetu med obreyttum heetti dfram valid ad fresta skattlagningu vegna
soluhagnadar hlutabréfa i 6drum félogum sem ekki uppfylla skilyrdi laga um fullan fradratt a
moti skattskyldum tekjum. “

SFF telja bessa tillogu efnislega mjég goda og til pess fallna ad styrkja samkeppnishafni
fslands auk pess ad samremast vel gildandi skattareglum um skattalega medferd ards. bvi
hefdu SFF kosid ad stjérnvold hefdu valid pessa leid nefndarinnar, fremur en pa sem 16g0 er
til i frumvarpi fjarmalaradherra. Jakvaed ahrif hvad vardar styrkingu eigin fjar hefou skilad sér
engu ad sidur. Hafa ber i huga ad almennt er askilegt ad arbur og sdluhagnadur séu
skattlagdir med sambarilegum hetti, enda er pad préunin { alpjédlegum skattarétti ad reglur
sem [uta ad pessum fjarmagnstekjum fyrirteekja séu efnislega sambarilegar.

I fyrirliggjandi frumvarpi er gert rad fyrir ad séluhagnadur verdi skattfrjals. Framsetning er
ekki olik peirri reglu sem gildir um ard, p.e. ad soluhagnadurinn sé skattskyldur en heimill sé
fradrattur i skattskilum jafnhar s6luhagnadinum. Pessum fradreetti er b6 snidinn nokkud
prongur stakkur i greininni (2. efnismgr. 2. gr. frumvarps), par sem segir: ,,Rekstrarkostnad
sem gengur til oflunar, vidhalds eda tryggingar a tekjum sem eru fradrattarbeerar samkvemt
Dbessum t6lulid er ekki heimilt ad draga fra 6drum tekjum. Vardi kostnadurinn tekjur sem
ymist eru skattskyldar eda fradrattarbeerar samkvemt framangreindu skal skipta kostnadinum
i réttu hlutfalli vid tekjurnar. Gert er rad fyrir a0 fjarmalaradherra setji nanari reglur um
framkvaemd akvedisins.

Almennt verdur ad telja pessa takmorkun fradrattarréttarins of rimt ordada og bjoda upp 4
nokkra dvissu i framkveemd. Fyrir pad fyrsta visar akveedid til rekstrarkostnadar almennt sem
gengid hafi til 6flunar tekna, i pessu tilviki s6luhagnadar. Nu er pad svo ad s6luhagnadur
raungerist oft ekki fyrr en moérgum arum eftir ad eign var aflad. Almenna reglan samkvamt
31. gr. laga um tekjuskatt er sd ad fradrattarbar sé s rekstrarkostnadur sem 4 arinu gengur til
oflunar tekna. Pannig er gert r4d fyrir samraemi 4 milli lotunar tekna og gjalda. { annan stad
visar takmorkunardkvadid til rekstrarkostnadar almennt og synist pvi gert rad fyrir ad
hlutfalla eigi rekstrarkostnad fyrirtakis med einhverjum hetti eda afmarka hann pannig til ad
finna Gt ad hvada marki hann hafi gengid til 6flunar séluhagnadarins. betta er 6ljos regla og
bydur upp 4 alls konar vandkvadi i framkvaemd. Pa er veruleg hetta 4 ad par krofur sem
samkvamt stjornarskra eru gerdar til skattlagningarheimilda séu ekki negilega utfaerdar i
16gunum. Ur sliku verdur ekki batt med stjornvaldsreglum, sbr. tilvisun frumvarpsins um
néanari reglur settar af rabherra. P4 ma segja ad lagaskilareglur séu ekki heldur nagilega
skyrar, sbr. bad ad ekki verdur glogglega af frumvarpinu rddid hvort hugsanlega geti sidar
komid til skerdingar 4 fradratti kostnadar sem stofnad hefur verid til fyrir gildistéku
frumvarpsins verdi pad ad 16gum.

SFF hefbu kosid ad breytingarnar varu gerdar til samremingar skattlagningu ards og

soluhagnadar, enda ekki edlisolikar tekjur. Pad er rétt ad taka pad sérstaklega fram ad allur
kostnadur vegna Oflunar hlutabréfa er fradrattarber i dag, jafnvel po ekki komi til
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skattlagningar sGluhagnadar vegna nytingar 4 frestunarheimildum. Breytingarnar
frumvarpsins fela pvi am.k. ad nokkru marki i sér ipyngjandi breytingar 4 skattlagningu
soluhagnadar hlutabréfa hja 16gadilum. Pannig ad ef markmidid var 66rum praedi ad studla ad
pvi ad gera islenska skattalogsogu hagkvema fyrir eignarhaldsfélog pa sé Svist er ad pad
markmid naist med frumvarpinu. Pad er midur, pvi engum vafa er undirorpid ad ef
skattareglur hér 4 landi veru hagstaedar fyrir slik félog myndi pad geta lagt grundvoll fyrir
alpjodlega midstod slikra félaga hér 4 landi, ekki 6svipad pvi sem sja ma i Hollandi og vidar.
SFF hefdu pvi fremur viljad ad horft yrdi til tillogu nefndar peirrar sem fjalladi um alpjodlega
fjarmalastarfsemi 4 fslandi. 1 peirri tillogu var jafnframt lagt til ad skattlagning
afleidusamninga, par sem undirliggjandi eignir eru hlutabréf, lyti somu skattlagningarreglum.
Pad skal b6 tekid fram ad eins og fyrr greinir telur SFF pad almennt til b6ta ad hverfa fra
endurfjarfestingarleidinni, en hefdi kosi® ad undanpéga skattlagningar sdluhagnadar hefdi
verid med somu eda samberilegum skilyrdum og undanpéga fra skattlagningu ards i hendi
16gadila. Til skamms tima mun frumvarpi® verdi pad ad 16gum hafa pad pydingu ad
tekjufeerdar verda skattakuldbindingar vegna afallins soluhagnadar af hlutabréfum med peim
jakvaedu dhrifum sem pad hefur 4 eiginfjarstodu fyrirteekja.

Skattastjornsysla

Hin breytingin sem 16g0 er til felur i sér ad skattstjorinn 1 Reykjavik skuli fara med alagningu,
eftirlit og adra skattaumsyslu sterri 16gadila. Hvad petta vardar ma segja ad breytingin hafi
6verulega pydingu fyrir adildarfyrirteeki SFF sem p6 falla veentanlega flest undir pennan hép
16gadila. Pad ma segja ad ef gera etti storfyrirteekjaskattstofu pa etti ad veita slikum adila
heimild til a0 gefa ut dkvardandi bréf og bindandi alit og ad skattyfirvéldum yrdu settir
knappir timafrestir vid afgreidslu mala. Slikt mundi tvimelalaust auka samkeppnishefni
islensks vidskiptalifs.

SFF undirstrika pad sem fram kom i upphafi, ad breyting 4 reglum um skattlagningu
soluhagnadar er til pess fallin ad styrkja eigid fé fjsrmalafyrirtaekja, sérstaklega beirra
smerri. Pad er mjog mikilvaegt vid niverandi adstaedur.

Virdingarfyllst,

Eleo

Gudjon Runarsson,
framkvaemdastjori
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