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135. loggjafarbing 2007-2008. Alpingi
belg. 0 — 1. -y Erindi nr. P 135/30|

komudagur 1S-11. 2007
Alit

um 1. gr. frv. til fjarlaga fyrir 4ri 2008, sbr. sundurlidun 1, og 4hrif skattalagabreytinga &
tekjur rikissj60s.

Fra 3. minni hluta efnahags- og skattanefndar.

i frumvarpinu er gert rad fyrir ad heildartekjur rikissj68s verdi um 461 milljardar kr., par
af nemi skatttekjur um 422 milljérdum kr. Samkvamt pvi er gert rad fyrir ad tekjur verdi 85
milljordum kr. meiri en er { fjarldgum 2007, en um 13 milljérdum kr. meiri ef midad er vid
endurskodada tekjudatlun 2007. Fulltriar fjsrmalaraduneytisins gerdu nefndinni grein fyrir
forsendum tekjudatlunarinnar og kynntu pjédhagsspd raduneytisins. Hja fulltrium
raduneytisins kom m.a. fram ad mikid hefur verid lagt upp Gr pvi ad bzta dzxtlanagerd
undanfarin 4r, enda mikilvagt ad sa pattur fjarlagagerdarinnar sé eins markviss og frekast er
kostur. Engu ad sidur er mjog athyglisvert ad veruleg fravik eru i endurskodadri tekjudztlun
arsins 2007 fra fjarlogum arsins. Samkvamt endurskodadri 4etlun eru heildartekjur rikissj6ds
aztladar teplega 72 milljordum kr. meiri en fjarlégin gera rad fyrir og eru pad ramlega 19%
fravik. Um er ad reeda pad mikla skekkju ad efast m4 um ad finna megi neitt fordemi um
svipad { 66rum l6ndum Vestur-Evrépu. Pétt ekki sé eingongu vid raduneytid ad sakast
vardandi bessi miklu fravik er lj6st ad pau gefa tilefni til ad gagnryna dtlanagerdina og kalla
fram ymsar spurningar um hana. Helstu skyringar sem gefnar hafa verid 4 fravikunum eru ad
um hafi verid ad reda verulegt vanmat i hagspa og 4 hagreenum pattum. Mikill og vidvarandi
préttur efnahagslifsins sé meginskyring 4 meiri tekjum en fjarlég 2007 gera rad fyrir,
einkaneysla hafi verid mun meiri en gert var rad fyrir og atvinnuleysi hafi minnkad 4 pessu
ari.

Helstu forsendur frumvarpsins eru ad hagvéxtur arsins 2008 verdi um 1,2%, samdréttur
i pj6darutgjoldum verdi ramlega 4%, en vidsntningur verdi i utanrikisvidskiptum sem beri
uppi hagvoxtinn. Gert er rad fyrir ad verulega dragi vr vidskiptahalla og hann verdi teplega
9% aflandsframleidslu og atvinnuleysi aukist og verdi um 2,9% af vinnuafli. Loks er gert r4d
fyrir ad verdbolga minnki nidur i um 3,3% 4 4rinu 2008 og ad pad dragi ur einkaneyslu.
Helstu 6vissupeettir frumvarpsins eru iform um frekari st6ridjuframkvaemdir, dstand 4
alpj60amoérkudum, gengi islensku krénunnar og komandi kjarasamningar. Hér er ekki um ad
reda neina smavaegilega Svissupetti og peir veikja verulega tiltra 4 ad tekjudztlunin sé
raunhef og ad hiin sé triverdug. I raun 4 pad vid um fjarlagafrumvarpid i heild.

Nefndin fékk til fundar vid sig nokkra adila til ad gefa 4lit sitt 4 helstu forsendum
frumvarpsins. Alit peirra voru nokkud misvisandi vardandi einstaka lidi og heildarmyndina
en ljost er ad gagnryna megi ymsar forsendur frumvarpsins. Gera mé rad fyrir ad dfram verdi
mikill préttur { efnahagslifinu og midad vid nyjustu tidindi er vart haegt ad gera rad fyrir pvi
ad ur beim brétti dragi eins fljétt og frumvarpid gerir rad fyrir. Mikil pensla er 4
vinnumarkadi og engin merki um ad r henni dragi i brad, pvert 4 méti er vinnumarkadurinn
i vexti og halaunastérfum er ad fj6lga. Framleidniaukning 4 sér stad, hvergi eru nein merki
um samdratt { framleidni og kaupmadttur er almennt ad aukast mikid. Forsendur frumvarpsins
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um 1,2% hagvoxt eru ekki i takti vid pad sem flestir alitsgjafar nefndarinnar gera rad fyrir,
beir spa pvi ad hagvoxtur verdi allt fra pvi ad vera vel innan vid 1% og upp undir 4%. Ad 4liti
ymissa adila mé gera rdd fyrir 4framhaldandi miklum umsvifum i byggingaridnadi par sem
aukin f6lksfj6lgun og mikill kaupmattur muni afram halda uppi eftirspurn eftir husnadi. P4
sé Ovissa { fjarfestingum frekar hve miklar peer verdi en ekki hve mikid dragi ur beim.
Fjarlagafrumvarpid gerir rad fyrir mun meiri samdreatti pj6daratgjalda, p.e. einkaneyslu,
samneyslu og fjasrmunamyndun, en peir adilar sem gifu nefndinni 4lit vardandi forsendur
frumvarpsins. Pvi mé gera rdd fyrir ad t.d. einkaneyslan verdi meiri en forsendur
frumvarpsins gera rad fyrir.

Tekjuskattur 16gadila hefur aukist jafnt og pétt undanfarin 4r og midad vid nylegar
upplysingar ur alagningarskra er tekjuskattur 16gadila verulega vanaztladur i tekjuazetlun
frumvarpsins. A sama hatt eru 4ztladar tekjur af tryggingagjaldi vanatladar i frumvarpinu.
Ef gengid er ut fr4 pvi ad umsvif efnahagslifsins verdi meiri en forsendur frumvarpsins gera
rad fyrir, likt og ymsir élitsgjafar telja, pa liggur fyrir ad tekjur af virdisaukaskatti eru
vanaztladar i frumvarpinu. Fjarmagnstekjuskattur hefur aukist mjég mikid 4 undanférnum
drum og 1 frumvarpinu er gert rdd fyrir ad tekjur af honum aukist 4 nasta ari.
Fjarmagnstekjuskattur er mjog kvikur tekjustofn sem endurspeglar m.a. préun
hlutabréfamarkadar. Alit sumra 4litsgjafa er ad fjasrmagnstekjuskattur sé vaniztladur i
frumvarpinu.

Atvinnuleysi hefur verid um eda undir 1% mestan hluta ars 2007. Rok fyrir pvi ad
atvinnuleysi muni aukast hratt 4 neesta ari og verda 2,9% & arsgrundvelli eru ekki haldbeer.
Allt utlit er fyrir ad umsvif i atvinnulifinu verdi 4fram mikil 4 naesta 4ri, enda engin sérstok
merki um samdrétt 4 vinnumarkadi. I pvi sambandi er m.a. visad til pess sem kom fram 4
fundi nefndarinnar af halfu atvinnulifsins.

Forsendur frumvarpsins um ad verdbdlga minnki i 3,3% arid 2008 eru ekki triverdugar,
m.a. midad vid alit ymissa greiningaradila og ttlit vardandi ymsa ahrifapeatti hagkerfisins.
Midad vid sidustu dkvardanir Sedlabanka um heekkun styrivaxta verdur ad telja forsendur
frumvarpsins lysa bjartsyni, 12 ménada verdbélga melist nd yfir 5%. Vid dkvordun um
styrivexti leitast Sedlabanki vid ad sp4 um astand efnahagsmala meira en 4r fram { timann og
vid nyjustu dkvordun um hekkun styrivaxta hlytur Sedlabanki ad gera rad fyrir ad
verdbolguprystingur sé meiri en 4dur var gert rad fyrir. Pad er ad morgu leyti rokrétt ad gera
rad fyrir meiri verdbolgu 4rid 2008 en gert er rad fyrir i frumvarpinu. Draga ma pa alyktun
ad vid akvdrdun um haekkun styrivaxta ni geri Sedlabanki rad fyrir meiri einkaneyslu og
fjarfestingum en forsendur frumvarpsins midast vid. Hair styrivextir Sedlabanka hafa pau
ahrif ad gengi krénunnar helst hatt 4fram, pad heldur m.a. uppi eftirspurn eftir erlendu lansfé
med lzgri voxtum en bjédast 4 innlendum fjarmagnsmarkadi og heldur uppi eftirspurn eftir
innfluttri vérn. Pannig hefur havaxtastefna Sedlabanka minni 4hrif en til er stofnad til pess
ad sl4 4 penslu og eftirspurn i hagkerfinu.

3. minni hluti efnahags-og skattanefndar telur ad tekjuaetlun fjarlagafrumvarpsins byggist
ekki 4 traustum forsendum. Pad liggur fyrir ad Gvissupettir eru pad veigamiklir ad gera mé
r4d fyrir miklum fravikum fra 4eetluninni og ad heildartekjur rikissj6ds verdi mun meiri en
frumvarpid gerir rad fyrir. Radaleysi rikisstjornarinnar i stjérn efnahagsmala gefur heldur
ekki tilefni til ad «tla ad draga muni ur benslu i hagkerfinu eins og bjédhagsspa
fjarmalardduneytisins gerir rad fyrir. Pvi eru 61l teikn 4 lofti um ad pvi midur sé um ad reda
verulegt vanmat { hagspé og 4 hagreenum péattum i forsendum tekjudztlunar frumvarpsins.
Nidurstada 3. minni hluta er sii ad tekjur séu verulega vaniztladar i frumvarpi til fjarlaga
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fyrir 4rid 2008.

Magmis Stefansson.



