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Efni: Umségn um frumvarp til skipulagslaga og frumvarp til laga um mannvirki.

Med erindi, dags. 4. jili 2008, 6skadi umhverfisnefnd Alpingis eftir nyjum umsdgnum um
frumvarp til skipulagslaga, frumvarp til laga um mannvirki og frumvarp til laga um breytingu 4
16gum um brunavarnir.

Orkustofnun er pakkldt fyrir ad vera bodid ad koma 4 framferi vid nefndina frekari
athugasemdum um framangreind frumvérp til laga. { 1jési pess ad Orkustofnun hefur, a8 beidni
vatnalaganefndar, nyverid unnid ad greinargerd um vatnalég nr. 20/2006, med tilheyrandi
heildarsyn um stjérnsyslu vatnamala, vill stofnunin koma 4 framfeeri nyjum athugasemdum vid
frumvorp til skipulagslaga (374, mal) og laga um mannvirki (375. mél) sem umhverfisnefnd
Alpingis hefur haft til umfjollunar. Hins vegar telur stofnunin ekki porf 4 ad koma & framfaeri
athugasemdum um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um brunavarnir.

Frumvarp til skipulagslaga

Samkvamt 3. mgr. 3. gr. frumvarps til skipulagslaga annast sveitarstjornir gerd svedis-, adal- og
deiliskipulagsaztlana. Auk pess fjalla sveitastjornir um leyfisumséknir og veita
framkvaemdaleyfi. Landsskipulagsaetlun skal 16gd fram af umhverfisradherra i formi
pingsalyktunartillogu. Aztlunin er unnin i samvinnu af rédherra, Skipulagsstofnun og Sambandi
islenskra sveitarfélaga, sbr. 10. og 11. gr. frumvarpsins. I athugasemdum vid 11. gr. frumvarpsins
segir ad Skipulagsstofnun sé &tlad ad vinna drog ad landsskipulagsaztlun til umhverfisrddherra
og hafa vid b4 vinnu samréd vid hlutadeigandi stofnanir, t.d. Orkustofnun. A3 60ru leyti er ekki
minnst 4 Orkustofnun, hvorki i einstékum greinum frumvarpsins né i athugasemdum med peim.
1. mgr. 23. gr. frumvarpsins segir ad vid gerd svadisskipulagstillogu skuli leitad umsagna
umsagnaradila 4n pess ad nokkud sé tekid fram um hverjir pad geti eda eigi ad vera. bad sama er
uppi 4 teningnum i 1. mgr. 30. gr. um adalskipulagstillsgu og i 3. mgr. 40. gr. um lysingu 4
deiliskipulagstillogu.

Frumvarp til laga um mannvirki
Samkvaemt 2. mgr. 8. gr. frumvarps til laga um mannvirki emn byggingarleyfi gefin ut af

byggingarfulltria i vidkomandi sveitarfélagi vegna hvers konar mannvirkjagerdar sem had er
sliku leyfi og ekki er had byggingarleyfi Byggingarstofnunar. I 3. mgr. 8. gr. em talin upp pau
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mannvirki sem had eru byggingarleyfi Byggingarstofnunar og heyra bar undir m.a.
fraveitumannvirki og dreifi- og flutningskerfi hitaveitna, vatnsveitna og fjarskipta sem liggja
innan fleiri en eins sveitarfélags. EKki er i framvarpinu ad finna opna heimild fyrir leyfisveitanda,
hvort sem um er ad reda byggingarfulltria eda Byggingarstofnun, til pess ad leita til
umsagnaradila vegna titgafu leyfa og takmarkast 16gbundnir umsagnaradilar vid skipulagsfulltria
vidkomandi sveitarfélags og skipulagsnefnd Keflavikurflugvallar.

Stjornsysluhlutverk Orkustofnunar

Orkustofnun gegnir stjornsysluhlutverki vardandi orku- og audlindamal. bad hlutverk felur m.a. i
sér beinar leyfisveitingar, umsagnir, eftirlit, radgjof vid stjomvéld og styringu rannsékna.
Vatnsaudlindin er sérstaklega margpett, par sem vatn kemur vid sogu 4 svo mérgum svidum
pjodlifsins, og snertir pvi akvardanir margra annarra stjérnvalda svo sem & svidum umhverfis og
skipulags. 1 1j6si pess ad miklar breytingar eru vaentanlega framundan i vatnafari og ad busetu- og
atvinnupréun 4 Islandi gengur & nar peim mérkum i nytingu vatnsaudlinda par sem geta parf
skynsemi og varidar, pa er mikilvaegt ad haldid sé utan um heildarsyn 4 malaflokkinn hja einum
adila fyrir hond rikisins. S6muleidis er mikilvegt ad adkoma pessa adila ad dkvérounum annarra
stjornvalda sé tryggd 4 fullnegjandi hatt. Orkustofnun telur ad vid leyfisveitingar samkvaemt
frumvarpi ad skipulagslogum hafi adkoma stofnunarinnar ekki verid tryggd med fullnegjandi
heetti.

Stjornsysla samkveemt vatmalégum nr. 20/2006

Med vatnalogum nr. 20/2006 er leitast vid ad einfalda stjornsyslu vatnamdila og hin faerd i
hendur i6nadarradherra og Orkustofnunar. [ almennum athugasemdum frumvarps ad 15gunum
segir ad hlutverk Orkustofnunar innan ramma vatnalaga byggist &4 pvi ad hun sé stofnun sem
heyri undir idnadarradherra og starfi i hans umbodi med jardrenar audlindir og néttirulegar
forsendur beirra. Petta hlutverk liti annars vegar ad styringu 4 nytingu vatnsaudlindarinnar og
hins vegar ad styringu 4 vatnafarslegum adgerdum i samreemi vid markmid laganna. Enn fremur
segir ad pessu hlutverki fylgi eftirlit med adgerbum gagnvart vatni sem breytt geta vatnafari og
nytingu vatnsaudlindarinnar, fyrst og fremst gerd mannvirkja og vatnaveitingar.

Tilkynningarskylda til Orkustofnunar samkvemt vatnalogum nr. 20/2006

Kvedid er 4 um tilkynningarskyldu i 35. gr. vatnalaga nr. 20/2006. bar er kvedid 4 um
tilkynningarskyldu til Orkustofnunar um allar framkvemdir i eda vid votn vegna vatnsnytingar,
b. 4 m. framkvaemdir sem ekki eru leyfisskyldar samkvamt 15gunum sjélfum eda 6drum 16gum.
Samkvaemt 1. malsl. 3. mgr. 35. gr. er jafnframt gert rad fyrir pvi ad Orkustofnun sé heimilt ad
setja skilyrdi fyrir framkvemdum og starfsemi sem taldar eru naudsynlegar af taeknilegum
astazdum. Er Orkustofnun heimilt ad setja skilyrdi ef &tla ma ad framkvamdir eda starfsemi geti
spillt peirri nytingu sem fram fer i vatni eda moguleikum 4 ad nyta vatn sidar. Samkvemt
athugasemdum vid 35. gr. frumvarps ad vatnalogunum fr4 2006 segir ad dkvadi 1. mgr. byggi 4
beirri meginreglu ad allar framkvaemdir i vétnum skuli vera tilkynningarskyldar, hvort sem par
eru leyfisskyldar samkvemt dkvaedum frumvarpsins eda 66rum 16gum, t.d. skipulags- og
byggingarlogum. Er betta rokstutt med visan til dkvaeda laga nr. 87/2003 um hlutverk



Orkustofnunar. I athugasemdunum er pé gert rad fyrir pvi ad Orkustofnun setji adeins skilyrdi
samkvamt 3. mgr. vid paer framkvamdir sem ekki séu leyfisskyldar samkvamt frumvarpinu eda
60rum 16gum. Sa skilningur verdur b6 ekki radinn af ordalagi 3. mgr. né ordalagi 35. gr. i heild
sinni.

Orkustofnun sem logbundinn umsagnaradili

Su tilkynningarskylda sem vatnalégin fr4 2006 malir fyrir um er vissulega til pess fallin ad
Orkustofnun verdi gert kleift ad sinna hlutverki sinu samkvaemt l6gunum sjalfum og 16gum um
Orkustofnun. Akjosanlegast er ad vinna malin vel frd upphafi frekar en ad purfa ad gripa inn i
starfsemi eda framkvemdir sem pegar eru hafnar eins og heimild er fyrir i 2. mgr. 36. gr.
laganna. Orkustofnun leggur pvi til ad stofnuninni verdi tryggd adkoma ad leyfisveitingum til
starfsemi og framkvaemda i vatni med peim heatti ad stofnunin verdi gerd ad 16gbundnum
umsagnaradila. ZEtti bad pa ekki sist vid um leyfisveitingar samkvamt peim frumvérpum sem nu
liggja fyrir til skipulagslaga og laga um mannvirki.

Breyttar adstedur i nattiru og mannlifi gera auknar kréfur um ad radgjafarhlutverki
Orkustofnunar vid stjérnvéld sé sinnt og ad svigram sé til frumkveedis ad umredu og samstarfi
milli 6likra adila, sem oft og tidum getur komid i veg fyrir erfidar deilur 4 sidari stigum. Slik
radgjof og umrada parf ad byggja 4 pekkingu og véndudum upplysingum, sem aftur minnir 4
mikilvaegi gagnaséfnunar, vorslu og midlunar. Med Vatnatilskipun Evropu kemur ni krafa um
heildarsyn og stjérnun vatnsaudlinda 4 grundvelli heildsteedra vatnasveda 1 stad
sveitarfélagsmarka, sbr. pingsdlyktun 6. desember 2007 um stadfestingu 4akvordunar
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 125/2007, um breytingu 4 XX. vidauka (Umhverfismal) vid
EES-samninginn. Oljést er enn hvada ahrif betta kann ad hafa & skipulagsferlid 4 fslandi. A
medan bad er i motun er enn mikilvagara en ella ad stjérnsysla & vegum rikisins haldi vel &
vatnsaudlindamalum, hvort sem par er um ad razda gagnasdfnun, radgjof vid stjornvold,
umsagnir, leyfisveitingar eda eftirlit og studst sé i pvi starfi vid skyrar lagaheimildir.
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