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Athugasemdir vid 52 gr. frumvarps til skipulagslaga.

Akvadid gerir rad fyrir 6breyttu fyrirkomulagi og er ad mestu samhlj6da 8. gr.
nigildandi laga. Gert er rad fyrir 6beyttri skipan nefndarinnar en mér finnst ad askilegt
hefdi verid ad hverfa fra pvi fyrirkomulagi sem nu er ad adalmadur i nefndinni sé
jafnframt varamadur formanns. Petta getur m.a. leitt til pess ad minni heefiskrofur séu
gerdar til varaformanns en formanns, auk pess sem mér finnst petta veikja nefndina,
einkum pegar hin parf a8 koma saman fullskipud. Eg held ad etta fyrirkomulag eigi sér
ekki hlidstzdu en bendi 4 hvernig pessu er t.d. fyrir komid hja Y firskattanefnd en par eru
adalmenn fleiri en ad jafnadi skipa nefndina og varanmadur formanns sérstaklega
skipadur og til hans gerdar somu hafiskrofur, sbr. 9. gr. 1. nr. 30/1992. Eg hef b6 ekki
sérstakar tillogur 1 pessu efni og tek fram ad umrett fyrirkomulag hefur ekki haft i for
med sér umtalsverd vandkvaedi.

Ad vonum hefur malshradi hja nefndinni verid mikid til umfj6llunar. Malafj6ldi hefur
vaxid ar fra ari og nadi hamarki sl. ar med 170 malum. bad sem af er 4ri 2008 eru
innkomin mal 86 og pvi synt ad pau fari talsvert yfir 100 4 arinu, enda er reynsla fyrir pvi
ad fjoldi mala berist 4 sidustu manudum arsins, einkum i september ad loknum
sumarleyfum.

Umbhverfisnefnd leggur til ad tekid verdi upp kaerugjald. Eg fagna peirri tillégu og tel ad
slik gjaldtaka geti eitthvad dregid ur fjolda keerumala. Einnig finnst mér ad til alita geeti
komid ad setja 4 sérstakt gjald pegar krafist er stddvunar framkvamda en slikar krofur
trufla reglubundna starafsemi par sem peer hafa forgang edli mals samkvemt. Hefur
feerst i voxt ad slikar krofur séu settar fram, e.t.v. vegna pess ad pad er til pess fallié ad
flyta afgreidslu mals. Saxkja ma fyrirmynd ad keerugjaldi til danskra laga en slikt gjald
tidkast hja Naturklagenavnet sem ad hluta hefur somu verk 4 hendi og urskurdarnefndin.
Gjaldid par er endurkreaft falli mal keeranda i vil en pad er ad minum démi of lagt til ad
hafa umtalsverd 4hrif. Til ad utfara pessar reglur nanar pyrfti ad setja nefndinni nyja
reglugerd en pad hefur ekki verid gert pratt fyrir breytta skipan og verksvid nefndarinnar.

Fleiri Girraedi metti nefna sem gatu stytt afgreidslutima. Ma par nefna sem dami heimild
til pess ad formadur geti einn (og eftir atvikum einnig varaformadur) urskurdad til
bradbirgda um hvort stodva skuli framkveemdir, svo og um bad hvort mél skuli sta
fravisun vegna pess ad keerufrestur teljist lidinn eda ad mal heyri ekki undir nefndina.
Eitthvad pessu likt mun pekkjast i donskum rétti ef ég man rétt (hja NKN) og tel ég pad
vel koma til alita.



Eitt af pvi sem hefur oft tafid st6rf nefndarinnar eru tafir vid gagnatflun og 4 stundum
dram skil sveitarfélaga 4 malsgégnum. Gefur auga leid ad nefndin getur ekki sinnt
rannsOknarskyldu sinni hafi hin ekki malsgdgnin og pykir ekki koma til 4lita ad ljika
urskurdi 4 ma an pess ad pau liggi fyrir. Bendi ég 4 ad pess eru deem ad frestir
urskurarnefnda til ad ljuka mali séu taldir fra pvi mal er urskurdarheeft, b. e. fra pvi
malsgdgn liggja fyrir. Bendi ég i pessu sambandi 4 eftifarandi deemi um fyrirkomulag
afgreidslufresta urskurdarnefnda.

Urskurdarnefnd i vitryggingamalum. Stadfestar sa
,,Nefndm skal urskurda innan fjogurra vikna
Urskuréarnefnd um vidskipti vid fjarmalafyrirtaeki. Stadfestar sam kktlr
,,Urskur6ur nefndarinnar skal liggja fynr 1nnan fjogurra vikna frit #20

mpykktir.

" 3
.

Log nr. 30/1992 um yﬁrskattanefnd me6 :iorénum breytmgum 8.gr.
,,Yﬁrskattanefnd skal trskurda keerur eins fljétt og audid er og eigi sidar en s

T Ef gbgn pessi berast €
fynr lok frests sem bar greinir skal sex manada fresturinn reiknast fra lokum bess frests.
Log nr. 75/2008 um fristundabyggd og leigu 160a undir fristundahus. 26. gr.

,»N1 er keera teek til efnismedferdar og gefur nefndin pa gagnadila kost 4 ad tja sig um
efni keerunnar. Skal gefa honum hefilegan frest i pvi skyni.

Pegar badir adilar hafa komid sinum sjénarmidum ad skal urskurdarnefnd leita satta
med adilum nema hin telji vist ad séttatilram verdi drangurslaus vegna atvika mals,
afstodu adila eda annarra astadna.

Malflutningur skal vera skriflegur, en heimilt er nefndinni ad gefa adilum kost & ad
feera fram athugasemdir munnlega.

Nu skortir upplysingar um atridi sem mali kunna a0 skipta og getur pa nefndin 6skad
eftir pvi vid malsadila ad peir afli gagna sem varpa 1j6si 4 pessi atridi.

I>egar naudsyn krefur framkvamir urskurdamefnd fristundahisamala vettvangsgdngu

[13

Pad vekur athygli ad i sidastgreindu 16gunum, sem jafnframt eru alveg ny, er
urskurdarnefnd ekki settur sérstakur frestur til ad ljika mali heldur er kvedid 4 um ad pad
skuli gera svo flj6tt sem verda ma.

Mérg beirra méla sem nefndinni berast em flokin og umfangsmikil. Eg hef lengi verid
beirrar skodunar ad frestur nefndarinna til ad ljuka medferd mals sé i mérgum tilvikum of
stuttur og ad svipadar reglur og gilda hja Y firskattanefnd veeru raunheefari. Metti einnig
hugsa sér ad afgreidslufrestur mala samkvemt skipulagslogum og mala um matsskyldar
framkvamdir veeri lengri en 4 malum samkvemt mannvirkjalogum, enda eru fyrrefnd
mal ad jafnadi steerri i snidum en mal samkvaemt mannvirkjalogum auk pess sem hin
sidarnefndu varda dkvardanir um framkvaemdir sem oft eru hafnar eda ad hefjast.



Pad hefur verid stefna nefndarinnar ad vanda malsmedferd og virdist henni hafa tekist vel
til i pvi efni ef marka ma hversu fatitt er ad mal séu borin undir démstéla. Adeins um 1%
urskurda hefur verdi borinn undir démstéla og hafa nidurstodur nefndarinnar i flestum
tilvikum stadist, hafi 4 annad bord gengid um peer efnisdomur.

I pessu sambandi vil ég arétta ad ég tel stadhefingar sveitarfélaga um ad pau geti ekki
borid urskurdi nefndarinnar undir démstéla rangar og bendi 4 ad 4 petta hefur reynt
sérstaklega i domsmali sem Reykjavikurborg h6fdadi fyrir héradsdémi Reykjavikur, en
upplysingum um pad mal hefi ég pegar komid 4 framfeeri vi0 ritara hastvirtrar
umhverfisnefndar.

Miklir hagsmunir tengjast oft nidurst6dum nefndarinnar. Sa stadreynd kallar 4 fagleg og
vondud vinnubrogd. Jafnframt er edlilegt ad uppi séu krofur um skilvirkni og mélhrada
en paer krofur verda b6 ad vera raunhafar. Eg sé ad i drogum ad nefndaraliti fer haestvirt
umhverfisnefnd bess 4 leit vid umhverfisraduneytid ad gerd verdi gagnger uttekt a
storfum og skipan urskurdarnefndarinnar sem og naudsynlegar breytingar. Eg hef ekkert
vid betta ad athuga en bendi 4 ad sumar peer breytingar sem @skilegt veeri ad gera pyrftu
a0 koma fra 16ggjafanum sjalfum vid setningu peirra laga sem nu eru i burdarlidnum. Ad
slikum mogulegum breytingum hef ég pegar vikid en breyttir verkferlar gatu e.t.v. einnig
skilad betri arangri. Vandi urskurdarnefndarinnar hefur itrekad komid til skodunar i
raduneytinu, sem hefur leitast vid ad styrkja starfsemi nefndarinnar, en aukinn malfjoldi
hefur bvi midur étid upp pau auknu afkdst sem attu ad gera nefndinni fert ad vinna a
uppséfnudum vanda. Hafa pessi mal og komid til skodunar Umbodsmanns Alpingis sem
hefur lyst dhyggjum af st68u pessara mala.

Pegar bessi mal hefur borid 4 géma hef ég stundum bent 4 ad vanleg leid til ad fakka
kerumalum veri ad efla freedslu og faglegri vinnubrdgd peirra stjérnvalda sem taka
dkvardanir peer er s&ta keeru til nefndarinna. Med 68rum ordum ad byrgja brunninn 4dur
en barnid detti ofan i. Hefur mér fundist of mikill fjoldi mala eiga r6t ad rekja til mistaka
i mélsmedferd. Finnst mér ad i tilefni af setningu nyrra laga @ttu stjornvold ad beita sér
fyrir ataki i bessum efnum, petta eru flokin og vandasom vidfangsefni sem hér um raedir
og ma vel gera sér vonir um g6dan arangur af 6flugu freedslustarfi.

Eg velti fyrir mér hvort reynandi veeri vid vantanleg lagaskil ad greina 4 milli gamalla
mala og nyrra hjé Grskurdarnefndinni pannig ad reynt veeri ad halda nyjum méalum sem
feeru eftir nyjum 16gum innan timaramma en eldir mél varu pa unnin upp sem einhvers
konar sérverkefni. Eg hef ekki hugsad petta sérstaklega en varpa hugmyndinni p6 fram.

I drégum ad nefndaraliti er 4 pad bent ad deemi séu um ad mal hafi verid afgreidd tveimur
arum eftir ad pau hafi borist Grskurdarnefndinni. Petta er vissulega rétt en heyrir sem
betur fer til undantekninga. Er einnig vert ad taka fram ad sum mal préast pannig ad
ekkert knyr 4 um trskurd og jafnvel getur verid réttleetanlegt ad lata mal liggja i laginni,
t.d. begar fyrir liggur ad unnid er ad nyrri akvordun, t.d. skipulagi, sem leida muni til
lausnar mals. Skapast stundum su sérkennilega stada ad kerandi mun fyrirsjaanlega ekki
eiga neina hagsmuni af pvi ad arskurdur gangi i mali hans og er jafnframt sampykkur pvi
ad mali sé frestad en pd ekki tilbainn til pess ad afturkalla keeruna. Verdur audvitad ad



reyna ad meta slikar adstedur og leitast vid ad eyda ekki tima i 6porf mél 4 kostnad
annarra brynni.

Eg vil ad lokum taka fram ad ég tel Sheppilegt ad visa milli laga um keerureglur likt og
radgert er med 58. gr. laga um mannvirki. Fyrst dkvedi var ad kljufa 16gin upp i tvo
lagabalka er ekki lengur fyrir hendi sa kostur ad hafa i 16gunum kafla med
sameiginlegum dkvedum. Eg tel ad af pessum sGkum sé naudsynlegt ad endurtaka efni
greinarinnar um karuheimild og kerustjérnvald i mannvirkjalogunum ad breyttu
breytanda en ordalag nefndar 58. gr. finnst mér til pess fallid ad vekja rangar hugmyndir
um keeruheimildina, enda ma vel skilja 4kvadid 4 pann veg ad pad taki til allra dkvardana
sem teknar eru 4 grundvelli laganna sem varla getur veri® meiningin, enda er nugildandi
keeruheimild bundin vid stjérnvaldsikvardanir sem binda endi 4 medferd mals.

Eg hef hér ad framan viki® ad nokkrum atriSum er sérstaklega varda tirskurdarnefndina
og ég tel vert ad skoda i tilefni af peirri endurskodun laga sem nu er 4 lokastigi. Fleira
hefdi matt nefnda en ég kys ad lata hér stadar numid. Er pad von min ad ébendingar
minar megi verda til einhvers gagns en jafnframt til upplysingar um pau helstu sjénarmid
sem &g tel vert ad lita til vid umfj6llun um petta mikilserda mal.

Reykjavik 1. september 2008

Hjalti Steinporsson



