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Umsdgn rikisskattstjéora um frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 90/2003,
um tekjuskatt - birting skattskrar - 36. mal.

Visad er til beidni efnahags- og skattanefndar Alpingis um umsdgn rikisskattstjora vegna
frumvarps til laga um tekjuskatt, 36. mal, birting skattskrar. Af bvi tilefni sendir
rikisskattstjori hér medfylgjandi umsogn.
I
Forsendur flutningsmanna

[ frumvarpinu er 16g3 til st breyting ad opinber birting 4 dlagningar- og skattskram verdi hatt.
[ greinargerd med frumvarpinu er med agatum hatti rakin préun dkvadisins og forsaga bess
allt fra tekjuskattslogunum fra 1921. Jafnframt er gerd grein fyrir hvernig malum pessum sé
skipad 4 hinum Nordurlondum.

Meginrsksemdir flutningsmanna eru pzr ad birting 4lagningar- og skattskrda séu { andst6ou

vid pa meginreglu islensks réttar ad vernda skuli rétt einstaklinga til fridhelgis einkalifs. Eru

faerdar fram ymsar réksemdir fyrir pessu en pyngstu réksemdirnar eru akvadi fjolmargra laga

um pagnarskyldu. Pa er pad skodun flutningsmanna ad birting upplysinganna brjoti gegn

friGhelgi einkalifs. Helgast pad sjonarmid einkum af pvi ad fjarhagsmalefni einstaklinga séu

medal vidkvamustu persénuupplysinga i nitimasamfélagi sem “edlilegt og sanngjarnt er ad

fari leynt ” eins og bad er ordad i athugasemdum med frumvarpinu. P4 er pad einnig rakid sem
meginroksemd flutningsmanna, ad med framlagningu alagningar- og skattskrda fari fram

birting 4 upplysingum sem gefa glogga mynd af tekjum nafngreindra einstaklinga og 1 kjolfar

pess sé arlegur vidburdur ad fjolmidlar vinni upplysingar upp ur skranum um tekjur manna.

Flutningsmenn frumvarpsins geta pess ekki ad skilvisum gjaldendum hefur um érabil verid
nokkur ami af birtingu upplysinganna og ad beir komist pannig 4 lista yfir tekjuhaa
einstaklinga i tuttektum tiltekinna fj6lmidla. Pad eru einnig rok fyrir pvi ad hatta birtingu
upplysinganna eda haga birtingunni med 66rum haetti svo sem sidar verdur vikid ad i ums6gn
bessari.

b4 er pess einnig Ogetid hja flutningsmunnum frumvarpsins ad vid opinbera birtingu
gjaldanna hafa tilteknir fj6lmidlar birt launaupplysinga sému gjaldenda ar eftir 4r, jafnvel
einstaklinga sem ekki eru pjodkunnir og ekki eru sjaanlegar forsendur til ad skyra fra launum
peirra nema ef vera skyldi i haGungarskyni vera vegna lagra launa, sem b6 eiga skyringa i
launakerfi pvi sem hlutadeigandi einstaklingar bia vid. A pad jafnt vid um opinbera
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I
Breytingar 4 framkvzemd vid logfestingu frumvarpsins

Ef frumvarpid yrdi ad 16gum myndi almenn birting alagningar- og skattskraa falla nidur. Sa
framkvamd hefur tidkast i aratugi og yrdi veruleg breyting fra pvi sem verid hefur. Pad er
ollum lj6st ad birting skattupplysinga eins og hin hefur verid tidkud, dregur ur
skattundanskotum, ekki sist i 1josi pess med hvada hetti fjolmidlaumfjollun sem i kjolfar
slikra upplysingagjafar hefur birst. Pannig hefur pad vakid athygli 4 undanférnum drum pegar
i 1j6s hefur komid ad ymsir pjoSkunnir einstaklingar sem mjog hafa borist 4 i pj6dlifinu, hafa
greitt 6venju lag opinber gjold og gj6ld sem ekki eru i samraemi vid lifstil vidkomandi svo
sem birst hafa med opinberum hatti. Birting upplysinganna og sa vitneskja ad hun standi til,
er hvatning til pess a8 skattskilum séu ekki hagad 4 pann hatt ad athygli veki. Med 63rum
ordum birting upplysinganna hefur fzlingarahrif fra skattundanskotum og skapa pannig
almenn varnadarahrif gegn skattsvikum.

Akvadi skattalaga um skyldu skattstiora, rikisskattstjora, skattrannséknarstiora og
starfsmanna beirra til pess ad skyra ekki fra pvi sem beir komast ad um tekjur og efnahag
skattadila eru sérlega strong. { framkvaemd eru pagnarskylduskvaedi skattalaga eitt af peim
grundvallaratridum sem hvad pyngst vega i daglegri verkstjorn og skattframkvemd. Akvadi
98. gr. tekjuskattslaga nr. 90/2003 um birtingu alagningar- og skattskrér er pvi i veigamiklum
atridum frabrugdid peim meginreglum. Su birting hefur hin sidustu ar verid talin hafa att rétt
4 sér til ad sporna vid skattundandratti. Gera verdur rad fyrir ad ef frumvarpid yrdi ad 16gum
med peim rokum sem flutningsmenn pess rekja i frumvarpinu, yrdi nénast 6ll athending
skattupplysinga aflogd. Loggjofin geeti pvi haft vidtekari dhrif en einvordungu ad haett yroi
opinberri birtingu skattupplysinga.

A 4rum &dur barust skattyfirvoldum tid pé nokkud af abendingum pegar &lagningarskrar
voru birtar en peim 4bendingum hefur faekkad miki® 4 undanférnum &rum. Reyndar er pad
ekki rétt ad einstaklingar hafi stundad einkarannsoknir & skattskilum pott dbendingar hafi
komid fram um athugunarverd skattgreidslur, enda ymsar upplysingar ur skattframtdlum ekki
a0gengilegar. Pess eru p6 demi ad einstaka borgarar hafi komid opinberlega fram og haft hatt
um pad sem peir telja vera skattsvik medborgara sinna, p6tt pa hafi skort forsendur fyrir sliku.
Slikum upphréopunum hefur enda verid tekid med varud af skattyfirvéldum. Pad er pvi
6liklegt ad nu 4 timum hafi skattyfirvéld beinlinis avinning af birtingunni i formi dbendinga
um skattundandrétt eins og 4dur var. Ahrifin eru fyrst og fremst varnadaréhrif gegn pvi ad
skattskil séu rangferd.

Birtingarform skattupplysinganna hefur hin sidustu ar fengid nokkud annan ble par sem &
grundvelli upplysinganna hefur verid unnt ad reikna ut launagreidslur hlutadeigandi gjaldanda
en fyrir upptoku stadgreidslu var pad ekki jafnaudvelt og sidar vard. Préun hin sidustu ar par
sem sérstok blod hafa verid gefin ut, eingdngu til ad upplysa um pau laun sem utgefendur
telja sig hafa reiknad at fra alagningu utsvars, er mjég umhugsunarverd. Liggur vid ad
framsetning utgefanda, sem byggir 4 skattupplysingunum, jafnist 4 vid ad skattframt6]l manna
yrdu adgengileg eda opinber i tiltekinn tima. Med sampykkt frumvarpsins yrdi pessu hatt
enda slikt adaltilgangur flutningsmanna frumvarpsins.



L
Adrir méguleikar til 2d n4 markmidum flutningsmanna

Meginmarkmid frumvarpsins er ad vernda fjarhagsmalefni og launaupplysingar svo sem rakid
er i greinargerd. Pvi markmidi er unnt na fram med breyttri framsetningu 4 upplysingum sem
birtast i alagningar- og skattskram. Pannig matti hatta ad upplysa alagningu einstakra gjalda
og skatta heldur yrdu upplysingar um 4l6gd opinber gjold tilgreind i einu lagi og par med
samanlagdur alagdur tekjuskattur, Gtsvar, fjarmagnstekjuskattur, gjald i framkvamdasj6d
aldradra og &nnur gjéld.

IV.
Nidurstidur
Rikisskattstjori telur ad afnam akvada 98. gr. tekjuskattslaga um birtingu alagningar- og
skattupplysinga myndi verda likleg til ad auka skattundanskot. Peir adilar sem hafa adst6du til

a0 akveda laun sin og skattgreidslur sjalfir taka medvitad eda Osjalfratt tillit til pess ad birting
skattgrei®slna er opinber.

Unnt er ad na markmidum frumvarpsins og taka tillit til sjénarmida um verndun
personuupplysinga med pvi ad birting skattupplysinga veeri ekki sundurgreind i 4kvedin gjold.

Rikisskattstjori tekur ad 6dru leyti ekki efnislega afstédu til pess sem fram kemur i
frumvarpinu.
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