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Umsdgn
um frumvarp til laga um breytingu § barnalégum nr. 76/2003, pingmal 149.

Frumvarpid er lagt fram af Dogg Palsdottur. Frumvarpid lytur fyrst og fremst ad dkvadum
laganna um sameiginlega forsja og 16gheimili barns.

Rétt er a0 vekja athygli & pvi ad 4 si0asta ari var barnalogum nr. 76/2003 breytt med 16gum nr.
69/2006 er téku gildi 30 juni s. 4. Med pessari lagabreytingu var sameiginleg forsja barna gerd ad
meginreglu eftir skilnad eda sambudarslit foreldra. Vid frekari breytingar 4 barnalogum virdist
pvi rétt ad mida vid ad forsja barna sé almennt sameiginleg. Undantekningar fra pvi séu helst i
peim tilvikum ad almennur og verulegur agreiningur & milli foreldranna hafi komid i veg fyrir ad
peim hafi pott sameiginleg forsja tek, ellegar ad barn sé€ getid og fett utan hjénabands eda
sambudar og foreldrum hafi ekki pétt asteda til ad semja um sameiginlega forsja.

Sameiginleg forsjé getur veri® heppileg lausn fyrir born pegar g6d satt er milli foreldra um
tilhdgun umgengninnar og par sem rikir gott samkomulag um allt er vardar uppeldi barnanna og
foreldrar taka i hvivetna tillit til hagsmuna peirra. I sumum tilfellum getur pad hins vegar verid
skadlegt fyrir barn ef sameiginleg forsja er pvingud fram pegar Osetti er milli foreldra i
veigamiklum atridum. bad getur einnig verid 6heppilegt og jafnvel skadlegt fyrir bérn ad hafa tvo
busetustadi. bad geti fylgt bvi mikid rétleysi fyrir barnid. Barninu gati jafnvel fundist ad pad =tti
ekkert heimili frekar en pad ®tti tvo. Pad er i flestum tilfellum mjog 6heppilegt fyrir barn ad vera
alra hverja viku f sitt hvorum skolanum. Ef mikill dherslumunur er milli uppeldisadferda hja
foreldrum hefur pad 6heppileg hrif 4 barnid. I mérgum tilfellum getur sameiginleg forsja verid
illframkvamanleg t. d. ef foreldrar bta langt fra hvort 60ru. bPegar verulegt észtti er milli foreldra
eda sameiginleg forsja getur ekki komist 4 me® edlilegum hatti er heppilegra ad annad foreldrid
hafi forsja barns en hitt hafi eins riman umgengnisrétt eins og kostur er fremur en ad knyja fram
sameiginlega forsja gegn vilja annars foreldris. Pad ma segja ad megingallinn vid breytingu 4
barnalogum sem vard med 16gum nr. 69/2006 pegar sameiginleg forsja var gerd ad meginreglu
hversu 16gin eru faord um raunverulegt inntak sameiginlegrar forsjar. Margir hafa pa4 hugmynd ad
slikt forsjarfyrirkomulag bydi i raun ad barn eigi ad vera ad jéfnu hja hvoru foreldri fyrir sig,
“viku og viku fyrirkomulag”. Jafnvel p6tt foreldrar komi sér saman um slikt fyrirkomulag getur
bad verid augljoslega oheppileg nidurstada fyrir barnid. { pessu tilviki reynir mjog 4 syslumenn
og fulltra beirra ad leidbeina foreldrum og leida mal til lykta med hagsmuni barnsins i huga.
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[ frumvarpi pvi sem lagt hefur verid fram 4 Alpingi er fyrst og fremst fjallad um sameiginlega
forsja og rymkadar heimildir til pess ad koma henni 4. Vikid er hér ad nokkrum atridum i

frumvarpinu sem telja verdur ad orki mjog tvimelis.

1. gr. frumvarpsins parfnast nanari athugunar. Greinin samrymist ekki niverandi akvadum
barnalaga um 6gildingarmal og véfengingarmal.

[ 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad pad foreldri sem barnid 4 16gheimili hja sé Gheimilt ad flytja
16gheimili barnsins 4n sampykkis hins. Hér er of langt gengid i pvi ad leggja homlur a
baferlaflutning folks, einkum pegar flutt er innan sama sveitarfélags eda i nasta nagrenni. bad er
6trilegt ad almenningur vilji sztta sig vid ad eiga busetubreytingar undir neitunarvaldi
fyrrverandi maka eBa sambylisadila. P4 verSur ad svara beirri spurningu hvernig 4 ad bregdast
vid ef vidkomandi foreldri flytur i raun og veru i annad sveitarfélag 4n bess ad lata sig neinu
varda hvernig 16gheimilisskraningu er hattad. Ella er eingdngu stofnad til réttarévissu med
pessari breytingu an pess a8 sé3 verdi ad nokkru raunh&fu markmidi sé nad fram.

i 4. gr. er svo fyrirmalt ad foreldrar geti akvedid ad barnid eigi l6gheimili hja badum foreldrum.
betta akvaedi parfnast itarlegrar skoSunar. bad brytur i fyrsta lagi i baga vid 1. mgr. 4. gr. laga nr.
21/1990 um ldgheimili par sem segir ad enginn geti att 16gheimili hér 4 landi 4 fleiri en einum
stad i senn. Ymsar spurningar vakna svo sem undir hvada barnaverndarnefnd malefni vidkomandi
barns heyri, og undir hvada syslumann mal heyri ef upp kemur og vardar barnid, um
medlagsgreidslur o. fl. Vida i 16gum eru réttarahrif tengd 16gheimilisskraningu. Ekki liggur fyrir
hvort petta hafi verid kannad og hvada ahrif pessi breyting geti haft i for med sér 4 fjolda annarra
laga. Sem demi ma nefna a0 eftir pa lagabreytingu sem hér er stungid upp 4 vaknar vafi um hvert
17 4ra ungmenni med tvé 16gheimili 4 ad borga utsvar og hvar barn i pessari stddu 4 ad ganga i
skola. I frumvarpinu er pessum spurningum ekki svarad. Hér er um grundvallarbreytingu ad reda
a skraningarkerfum rikisins sem gati haft i for med sér kostnad ad breyta. Ekkert kostnadarmat
vegna pessa liggur fyrir.

i 5. gr. eru &kvaedi um ad démari geti demt sameiginlega forsja svo og ad démari geti dkvedid ad
barn skuli dvelja allt ad sjo daga af hverjum 14 hja foreldrinu sem ekki feer 15gheimili pess.
greinargerd med frumvarpinu er vitnad til nyrra laga i Danmorku. [ pessu sambandi er rétt ad
vekja athygli 4 ad i Svipjod voru sett 16g er heimiludu démara ad dema sameiginlega forsja sem
péttu ekki gefa g6da raun og hefur 16gum par verid breytt ad fenginni reynslu og dregid ur slikri
heimild démara. Pad verdur ad telja varhugavert ad knyja fram sameiginlega forsja gegn vilja
annars foreldris. Pad er einnig varhugavert ad gera pad ad rikjandi reglu ad sameiginleg forsja
pydi pad ad barn dveljist ad jéfnu hja badum foreldrum. Adstedur geta verid pannig ad slikt sé
ekki framkvamanlegt eda i sumum tilfellum beinlinis skadlegt fyrir barnid. Hugsanlegt er p6 ad
pad kynni ad draga ur 6timabarum malsh6founum ef s& méguleiki veeri fyrir hendi ad démari
hefdi heimild i undantekningartilvikum til ad dama sameiginlega forsja.

Adeins eru 18 manudir 1idnir frd pvi barnalégunum var breytt 4 p4 lund ad sameiginleg forsja
barns var gerd ad meginreglu eftir skilnad eda sambudarslit foreldra og pvi er ekki komin nagileg
reynsla 4 bar breytingar. Pvi tel ég 6heppilegt ad gera nu breytingar 4 barnalgum sem orka mjég
tvimelis. Pad er ®skilegra ad fyrst sé fengin reynsla 4 pa breytingu sem vard 4 barnalogum med
16gum nr. 69/2006, adur en frekari breytingar ern gerdar 4 dkvadum laganna um sameiginlega



forsja. Pad er ®skilegt ad fagleg rannsékn fari fram 4 umreddri lagabreytingu. Pad kemi til
greina ad athuga 61l pau mal sem hafa komid til kasta syslumanna og démstéla eftir umredda
lagabreytingu til pess ad gera sér sem gleggsta grein fyrir agreiningsatridum og meta hvort og pa
hvada lagabreytinga sé porf eftir pa rannsékn. bad er einnig mikilvagt ad lita til reynslu annarra
pj60a hvad betta vardar.

Vid endurskodun barnalaga veri @skilegt ad taka til endurskodunar fleiri atridi en sem fram
koma i nefndu lagafrumvarpi sem varda samskipti foreldra og bama eftir skilnad eda
sambdarslit. Sem deemi ma nefna eftirfarandi atridi:

[ fyrsta lagi ma nefna ad porf er 4 skyrari 4kvaedum um inntak sameiginlegrar forsjar.

{ 66ru lagi ma nefna ad ®skilegt er ad leggja aukna ahersla 4 ad ljika sem flestum forsjarmalum
og umgengnismalum med satt. Med pvi vari unnt ad fakka malum sem koma til urskurdar hja
sysluménnum eda koma til kasta domstéla. Pad hefdi i for med sér betri nidurst6éu badi fyrir
vidkomandi barn og foreldra pess. Slikt hefdi ad auki i for med sér ad i fleiri tilfellum vari unnt
ad ljika deilum milli foreldra med sameiginlegri forsja. { 33. gr. bamnalaga eru 4kvadi um ad
syslumadur geti visad deilu til sérfreedings til sattamedferdar. Auk pessarar leidar er mikilvagt ad
syslumenn og 16glerdir fulltriar peirra leggdu meiri dherslu 4 ad leida mal til lykta sjalfir 4n pess
ad visa malinu til sattamedferdar til annarra. [ pessu sambandi er einnig 16gd 4hersla 4 ad
syslumenn og 16glerdir fulltriar peirra 60list sérstaka menntun og pjalfun i sattamedferd. Tilraun
sem gerd hefur verid i pessa veru lofar gédu og domsmaélardduneytid hefur nylega hafid ad
styrkja starfsmenn syslumannsembsattanna til a0 mennta sig i sattamedferd. Til pess ad
undirstrika mikilvaegi sattaleidarinnar er ®skilegt ad i barnalogum verdi morkud stefna ad pessu
leyti.

i pridja lagi mé nefna ad wskilegt vaeri ad syslumadur hefdi rymri heimild til ad leita faglegrar
alstodar sérfradings, salfredings, vid drlausn umgengnismala an pess ad purfa tid ad visa pvi
til barnaverndarnefndar. Adstodin gzti verid i pvi f6lgin ad salfredingurinn starfadi annad hvort
med syslumanni t.d. ef pyrfti ad reeda vi0 barn og kanna afstodu pess eda salfredingurinn myndi
vinna sjalfstett ad dkvednum verkefnum ad beidni syslumanns. M4 sem demi nefna konnun &
hogum hvors foreldris og hvernig hag vidkomandi barns yrdi best borgid. Ef hins vegar mal er
pess edlis ad asteda sé ad visa pvi til barnaverndarnefndar er edlilegt ad svo sé gert an tafar.
Reynslan er vida su ad afgreidsla mals getur tafist um 6 til 12 manudi ef parf ad visa pvi til
barnaverndarnefndar. Pessi tilhdgun myndi eiga fyrst og fremst vid i einfaldari malum par sem
ekki er i raun porf 4 ad barnaverndarmefnd komi ad malinu. betta hefdi 6hjakvemilega einhver
aukin utgj6ld i for med sér fyrir rikissj6d. En pad hefdi einnig i for med sér ad malsmedferd i
umgegnismalum yrdi hradari og skilvirkari sem er mikilvagt. Til pess ad petta Grradi verdi virkt
pyrfti ad breyta barnalgum ad pessu leyti

Med visun til pess sem sagt hefur verid er lagst gegn sampykkt frumvarpsins ad 6breyttu. Efni
pess parfnast itarlegrar skodunar sem pyrfti ad byggjast 4 frekari rannsékn og reynslu 4
framkvamd barnalaga 76/2003 svo og 4 peim breytingum sem urdu 4 16gunum med 15gum nr.
69/2006. A auki byrfti ad taka til skoBunar fleiri atridi en nefnd eru i frumvarpinu svo sem
greint er fra hér ad framan.




