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Efni: Tillaga til bingsalyktunar um hlutdeild sveitarfélaga i skatttekjum, (9. mal).

Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir bad taekifzeri ad fé ad veita umsdgn um ofangreinda tillégu
bar sem lagt er til ad fela rikisstiérninni ad taka upp viéraedur vid Samband islenskra
sveitarfélaga um aukna hlutdeild sveitarfélaganna i innheimtum skatttekjum.

Hlutdeild sveitarfélaga i skatttekjum, 68rum en beinum uUtsvarstekjum, er dkvérdud i gegnum
Jofnunarsjéd sveitarfélaga, sem starfar a grundvelli laga um tekjustofna sveitarfélaga nr.
4/1995. bannig myndar Jéfnunarsjédurinn einn af premur l6gbundnum tekjustofnum
sveitarfélaga til vidbotar vid fasteignaskatt og ltsvar.

Til ad &tta sig betur & efni tillégunnar er pvi parft ad skoda nanar tekjusamsetningu
Jofnunarsjéds sveitarfélaga. Tekjur Jofnunarsjédsins eru ferns konar, par ber fyrst ad nefna
tvenns konar framlog ar rikissjodi, annars vegar 2,12% af innheimtum skatttekjum rikissj6ds (ad
fidrmagnstekjuskatti undanpegnum) og hins vegar 0,264% af alagningarstofni Utsvars vegna
naestlidins tekjuars. Til vidbétar vid framangreint ma nefna hlutdeild sjédsins i Utsvarstekjum
sveitarfélaga sem nemur 0,77% af alagningarstofni Utsvars hvert ar og ad endingu vaxtatekjur
af innistedum sjédsins. Samkveemt tolum fjarmaélaraduneytisins hafa framlog rikissjéds til
J6fnunarsjéds haekkad um 200% fra arinu 1998, eda um 13% a8 medaltali 4 4ri, 8 medan visitala
samneyslu hefur einungis haekkad um taep 6% a ari ad medaltali.

bad er ljost ad allir tekjustofnar sveitarfélaga hafa blémstrad undanfarin ar, sem sést best ef
helstu nidurstddur skattalagninga fyrr arid 2007 eru skodadar. | peim nidurstédum kemur m.a.
fram ad heildarfjéldi framteljanda hafi aukist um 5,2% milli drana 2006 og 2007 og hefur
fidlgunin aldrei verid meiri. bad leidir til pess ad gjaldendum dtsvars fjélgar, en st aukning
nemur 4,6% milli ara. Samanl6gd alagning tekjuskatts og utsvars haekkadi ad sama skapi um
13,4% milli dra, en ef haskkun Utsvars er skodud ein og sér pa er um 12,4% haekkun a milli ara
ad reeda. Ef skatttekjur sveitarfélaga eru skodadar kemur i jés a8 peer hafa naer tvéfaldast 4 8
arum, ar rimum 50 ma. kr. i taepa 100 ma. kr.



Almennt eru einungis til tveer leidir til ad baeta afkomu rekstrareininga, hverju nafni sem paer
nefnast. bad er annars vegar gert med pvi ad auka tekjur med haekkun dlagningar og hins vegar
med pvi ad draga ur kostnadi, p.e. hagrada.

Hér ad ofan var farid stuttlega yfir préun tekjuhlidar sveitarfélaganna, p.e. ad tekjustofnar
beirra hafi almennt tekid stér stokk upp 4 vid. bvi til vidbétar verdur ad skoda hvernig
atsvarsmalum er hattad hja sveitarfélégunum, en arid 2007 er vegid medaltal atsvarsprésentu
sveitarfélaganna 12,97%, af hamarksttsvarshiutfalli er nemur 13,03%. bad er pvi ljést ad lang
steersti hluti sveitarfélaga leggur & logbundid hamarksutsvar. En pess ma geta ad framangreint
medaltal var 11,57% arid 1997 og hefur hakkad ar frd ar sidan pa, 4 medan tekjuskattshiutfall
rikissjods hefur farid laekkandi & sama timabili. Af framangreindu er ljést ad lang flest
sveitarfélog hafa brugdid 4 pad rad ad auka tekjur med haekkun utsvars til ad baeta
rekstrarafkomu sina, en m.v. mélflutning tilléguflytienda pa virdist pad hafa skilad litlum
arangri.

Pa er naudsynlegt a8 huga ad kostnadarhlidinni, en hingad til hefur hagraedingarumraedan ekki
fengid mikinn hljémgrunn medal sveitarfélaga. Ef skodadar eru tolur um rekstrarutgjold
sveitarfélaga pa hafa pau haekkad um 125% fré arinu 1998 til arsins 2006 og hafa bannig nanast
haldist i hendur vid haekkun skatttekna, sem er um 149% & sama timabili. Hluta af pessari
aukningu utgjalda ma rekja til yfirfaersina verkefna fra riki til sveitarfélaga. En hluta ma rekja til
bess ad enginn innbygg8ur hvati er til stadar til ad hagraeda i rekstri og radstafa pannig
fidrmunum sveitarfélaga & hagkveemari hatt. Hvad pad vardar telur Vidskiptarad naudsynlegt ad
I6gbundid lagmarksatsvar verdi afnumid og sveitarfélogum pannig gert kleift ad keppa um
utsvarstekjur. Slikt myndi hvetja til hagraedingar og hafa pannig i fér med sér hagkvaemari
nytingu tekna sveitarfélaganna. Til viBbétar vid framangreint liggur pad ljost fyrir ad
steerdarhagkveemni skiptir sveitarfélog sem og fyrirtzeki miklu mali. Me§ pvi ad bua til
hagkvaemari rekstrareiningar er unnt ad nyta betur pa fidgrmuni sem til skiptanna eru, sem aftur
geeti skilad sér i aukinni pjonustu vid begna sveitarfélaganna.

Vidskiptarad telur pannig ad aukid adhald i rekstri, frekari sameiningar og afnam
lagmarksutsvars séu pau skref sem parft er a8 stiga til ad faera fjarhagsstdédu einstakra

sveitarfélaga til betri vega.

Vidskiptarad leggur til ad tillagan néi ekki fram ad ganga.
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