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Efni: Umsogn embzttis Sérstaks sakséknara vegna frumvarps til laga um breytingu a
ymsum légum er varda fjarmalamarkadinn, pskj. 610 — 359. mal, 136. loggjafarping.

Embetti sérstaks saksoknara barst 5. p.m. ofanritad frumvarp fra Vidskiptanefnd Alpingis til
umsagnar. Almennt er embettid hlynnt dkveedum sem mida ad pvi ad styrkja heimildir
eftirlitsstofnana i pvi skyni ad auka vid og styrkja heimildir og urreedi sem mida ad edlilegu
og naudsynlegu eftirliti med starfsemi einstaklinga og 16gadila.

Tillogur frumvarpsins um breytingar 4 par til greindum logum 4 svidi fjarméalamarkada eru b6
flestar pvi marki brenndar, ad paer veita Fjarmalaeftirlitinu, sem fellur undir bad a0 vera
eftirlitsstjérnvald, (sbr. til hlidsjonar , kontrolletat” i norskum rétti og Fjarmalaeftirlit Noregs,
,Kredittilsynet”), mun vidtekari heimildir heldur en 48ur hafa pekkst 4 pessu svidi, til ad falla
fra akvordun um vidurldg (stjornvaldssektir) og jafnframt einnig ad falla fra keru til 16greglu,
i tilfellum sem nénar eru tilgreind eru i frumvarpinu. Er raunar tekid fram i athugasemdum
med frumvarpinu, ad ekki hafi fundist nein fordeemi erlendis fyrir sambeerilegum heimildum
til nidurfellingarog lagdar eru til med frumvarpinu en b6 er visad til peirrar préunar sem ordid
hefur 4 svidi samkeppnisréttar ad pvi er varlar eftirlit med Ologmatu samradi 4
samkeppnismarkadi.

Embettid telur hér 6liku saman ad jafha og sé veigamikli munur er 4 d&kvadum, ad med 2. ml.
4. mgr. 37. gr. samkeppnislaga er veitt heimild til ad falla fra sektardkvoroun hafi fyrirtaeki
verid fyrst til ad lata Samkeppniseftirlitinu i té upplysingar eda gégn vegna brota gegn 10.,
eda 12. gr. samkeppnislaga, en tilldgur frumvarpsins gera hins vegar rad fyrir pvi ad heimilt
sé a0 falla fra stjérnvaldssektarakvordun 4 hendur 16gadila eda einstaklingi. Eru heimildir sem
&tladar eru Fjarmalaeftirlitinu pannig miklu rymri og taka badi til 16gadila og einstaklinga &
medan heimildir samkeppnislaga taka eingéngu til fyrirteekja og luta ad afm6rkudum brotum,
p.e. gegn akvadum 10. og 12.gr. samkeppnislaga.

P4 kann jafnframt ad vera asteda til ad skyra nanar pann &skilnad sem felst i pvi ef
vidkomandi adili er fyrstur til ad 1ata Fjarmalaeftirlitinu i té upplysingar og gogn. Akvadid



kann ad fela i sér parflausa og éedlilega afmérkun enda er jafnframt gert ad skilyrdi ad
upplysingarar eda gognin vegna brota er geta vardad stjérnvaldssektum, purfa ad mati
Fjarmalaeftirlitsins ad geta leitt til rannsoknar eda sonnunar 4 broti ad uppfylltum néanari
skilyrdum er Fjarmalaeftirlitid kvedur 4 um i reglum. Ekki er skyrt ninar hvers vegna dhersla
er 16g0 4 pann sem er fyrstur til ad veita upplysingar. Mun edlilegra veeri ad mati sérstaks
saksoknara ad kveda 4 um pann sem frumkveedi hefur ad pvi ad veita upplysingar enda kann
upplysingagjafi sem ekki veitir eftirlitsstjornvaldi upplysingar fyrstur, ad veita mun
veigameiri og pydingarmeiri upplysingar heldur en s4 sem upplysingar veitti fyrstur vegna
tiltekins mals.

Pa telur embeetti sérstaks saksOknara rétt ad gera sérstakar athugasemdir vid nyjar heimildir
sem 1 frumvarpinu felast, um ad Fjarmalaeftirlitinu sé heimilt ad kera brot ekki til 16greglu
hafi fyrirtaeki eda einstaklingur haft frumkveedi ad pvi ad lata eftirlitinu i té upplysingar eda
gbégn vegna brota sem geta var0ad sektum eda fangelsi telji Fjarmalaeftirlitio ad
upplysingarnar eda gbgnin geti leitt til rannsdknar eda sGnnunar 4 broti eda séu mikilveg
viobot ad mati eftirlitsins vid pau s6nnunargogn sem bad hefur pegar i férum sinum, ad
uppfylltum nénari skilyrdum sem Fjarmalaeftirlitid kvedur nanar 4 um 1 reglum. I peim 16gum
sem frumvarpid vardar og starfsemi og eftirlit Fjarmalaeftirlitsins tekur til, er einatt um ad
reda pann askilnad, ad Fjarmalaeftirlitinu sé skylt ad visa malum til 16greglu, sé¢ um ad rzda
meirihattar brot gegn dkvedum vidkomandi laga. Verdi frumvarpid ad 16gum i ébreyttri mynd
ma segja ad stigid hafi verid pad stora skref ad veita Fjarmalaeftirlitinu heimild til pess ad
stjorna pvi alfarid hvada brot 4 16gum er varda fjdrmélamarkadi og starfsemi
fjarmalafyrirteekja, verdi rannsokud af 1greglu og s®ti pannig dkerumedferd af halfu
dkeruvaldsins. A0 mati sérstaks saksOknara er hér um mjog varasama tillogu ad raeda og
samberilegar heimildir sému eftirlitsstjérnvalda i nagrannarikjunum eru med 6llu 0pekktar.
Er i reynd verid ad fela Fjarmalaeftirlitinu mjog vidteckar heimildir til pess ad taka dkvordun
um ad keera ekki mal einstaklings eda 16gadila til 16greglu, i reynd med peim ahrifum ad fallid
er frd saks6kn 4 hendur vidkomandi. Er Fjarmalaeftirlitinu atlad algert urslitavald um
framangreind atridi og ekki er um pad ad rada ad xlra sett stjornvald geti med einum eda
60rum heetti att abkomu ad akvordun eda endurskodad akvordun Fjarmalaeftirlitsins ad bessu
leyti. Er athygli vakin 4 pvi ad brot sem falla undir eftirlitssvid Fjarmalaeftirlitsins og b.4 m.
lagareglur um fjarmalamarkadi, starfsemi fjarmalafyrirteekja, laga um verdbréfavidskipti o.1l.,
kunna jafnhlida ad fela i sér alvarlegri brot gegn dkvaeedum almennra hegningarlaga, einkum a
audgunarbrotakafla laganna, 4 dkvedum laga um hlutafélog og e.a. jafnframt & dkvedum
annarra sérrefsilaga. Atla ma ad adur en svo veigamikil akvordun er tekin sem vardar
uppljostrara og mogulega nidurfellingu saksoknar 4 hendur slikum adila, purfi jafnframt ad
koma til akoma annarra adila en Fjarmalaeftirlitsins, ad pvi er varOar greiningu sakarefnis og
rannsoknarefna. Ganga tilldgur frumvarpsins ad pessu leyti mun lengra heldur en sa
lagarammi sem logreglu og akaruvaldi er markadur ad pessu leyti samkvaemt 16gum um



medferd sakamadla og 16gum um embatti sérstaks saksoknara, en 4rétta verdur ad skilyrdi
5.gr. laga um embetti sérstaks saksdknara nr. 135/2008, eru miklu itarlegri ad efni og kveda
pannig 4 um fj6lmorg mikilveg og naudsynleg skilyrdi sem uppfylla parf til pess ad til greina
komi ad uppljostrari vid medferd rannsoknar hja sérstokum saksoknara sati ekki dkaru. Er
jafnframt settur fram s4 mikilvagi Oryggisventill, ad sérstakur saksOknari er bundinn pvi
skilyrdi ad gera sérstaka rokstudda tillogu til &8sta handhafa akeruvaldsins, p.e. til embettis
rikissaksoknara, um ad s sem letur 16greglu i té upplysingar eda gdgn, seti ekki dkzru pott
upplysingamar eda gbgnin leidi likum ad broti hans sjalfs. Engin samberileg skilyrdi um
sérstakt eftirlit &0ra setts stjornvalds eda Oryggisventlar um endurskodunarmdguleika eru
settir fram { frumvarpinu vardandi 4kvordun Fjarmalaeftirlitsins um ad kara ekki brot
einstaklings eda fyrirteekis til 1ogreglu hafi fyrirteki eda einstaklingur haft frumkvaedi ad pvi
ad lata eftirlitinu i té upplysingar eda gogn. Gengur tillaga framvarpsins pannig miklu lengra
heldur en nugildandi heimildir 16greglu og 4kazruvalds til nidurfellingar sakséknar vid
medferd sakamals kveda 4 um 16gum samkvaemt. Embetti sérstaks saksoknara getur pvi ekki
melt med ad framangreind tillaga frumvarpsins verdi ad 16gum enda badi varasadm og an
fordema.

Pa er tillagan auk bess allt of 6ndkvem ad pvi er vardar pad efnisatridi, ad um sé ad rzda
upplysingar eda gbgn vegna brota er vardad geta sektum eda fangelsi. Er ekkert kvedid nanar
4 um hvad att sé vid med hugtakinu ,,fangelsi” ad pessu leyti og 6llu haldid opnu ad pvi er
vardar efri mork refsiramma peirra sérrefsilaga sem tillogur frumvarpsins né til. Felur betta i
reynd i sér ad stjorn Fjarmalaeftirlitisins verdur ad 6breyttu frumvarpi falin fullnadarheimild
til pess ad taka dkvordun um ad falla fra keern 4 hendur einstaklingi eda fyrirteeki 1 malum par
sem sakarefni eru meirihattar og kunna a0 varda pungum fangelsisrefsingum samkvamt peim
16gum sem um radir og varda eftirlitssvid Fjarmalaeftirlitsins. Med pessu er i reynd verid ad
setja 1 uppnam pé lagaskyldu Fjarmalaeftirlitsins um a0 visa beri malum er varda meirihéttar
brot gegn dkvaedum laga & verkefnasvidi stofnunarinnar. Leggst embetti sérstaks saksoknara
eindregid gegn tillogu frumvarpsins um sidastgreindar breytingar, sbr. nanar akvadi 2., 4., 6.,
8., 10, 12., 14, og 15.gr. lagafrumvarpsins.
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