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Efni: Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, og légum nr. 45/1987

um stadgreidslu opinberra gjalda, med sidari breytingum (366. mal).
Vidskiptara6 pakkar nefndinni fyrir pad taekiferi ad fé ad veita umségn um ofangreint

frumvarp sem felur i margvislegar breytingar G ofangreindum légum.

Meginhlutverk Vidskiptarads [slands er ad berjast fyrir baettri samkeppnishafni islensks
vidskiptalifs, en stér ahrifapattur i peim efnum er einmitt skattkerfid. Af peim sokum hefur
radid i gegnum &rin lagt & pad rika dherslu ad skattkerfid verdi gert gagnsaerra, einfaldara og
skilvirkara enda vaeri pad pjédfélaginu 6llu hvatning til aukinnar framleidni. Flatt skattkerfi,
afndm allira skatta sem fela i sér tviskdttun og afndm ldgmarksutsvars sveitarfélaga eru 8 medal
beirra tillagna sem radid hefur lagt fram & undanférnum &rum. Margar af peim tillogum eiga ef
til vil ekki uppa pallbord radamanna um pessar mundir enda fjarmoégnunarporf rikissins nastu
tvd arin slik ad peir hafa jafnvel talad um varanlega skattahakkun. Pad hefur hins vegar marg
sannad sig ad baett skattkerfi kallar & auknar skatttekjur — sem er 6llum til hagshéta — og pvi er
bad skylda raédamanna ad huga ad sliku vid pessar adstaedur i stad pessa ad radast med 68agoti
i adgerdir sem fela i sér auknar 3l6gur & islensk fyrirtaaki og heimili. Skattahaekkanir eru ekki rétt
leid dr nuverandi vanda. Fyrst ver8ur ad huga ad adhaldi i rikisfjarmalum og nidurskurdi,
sérstaklega i [josi penslu undanfarinna ara.

Pad aetti pvi ekki ad koma a 6vart ad Vidskiptarad gerir talsverdar athugsemdir vid frumvarp
petta. Er pbad ekki vegna bess ad rddid stydur skattaundanskot eda vill gera skattyfirvoldum
erfidara um vik med ad sinna eftirlitsskyldu sinni. Asteda afst68u radsins byggir & pvi ad
frumvarp petta mun hafa skadleg ahrif & samkeppnisstédu islenskra fyrirtackja, sem pegar er
vond efnahagsumbhverfisins, med bvi ad takmarka adgengi peirra ad erlendu fjarmagni og gera
bad litla fjArmagn sem i bo8i er mun dyrara.

1. gr. Afdrattarskattur af vaxtagrei@slum til eriendra adila

(1. gr. frumvarpsins er lagt til ad adilar sem bera takmarkada skattskyldu & [slandi skuli greida
skatta af peim vaxtatekjum sem beir fa greiddar hér & landi. Vi§ dkvaedid gerir Vidskiptardd
nokkrar athugsemdir.

i fyrsta lagi er vert a8 leidrétta greinargerd frumvarpsins par sem segir ad skattlagning vaxta sé
»naer almenn regla i skattaloggjéf i okkar heimshluta“. Ef vid litum einungis til helstu
samanburdarlanda okkar, Nordurlandanna, pd innheimtir ekkert peirra almennt skatt af
vaxtagreidslum til adila sem eru med takmarkada skattskyldu. Ef liti§ er til Evrépusambandsins
ba er bar i gildi tilskipun, vaxta og béknanatilskipunin nr. 2003/49/EC, sem hefur pad beinlinis



ad markmidi ad afnema afdrattarskatta & vaxtagreidslur milli félaga innan sambandsins. Pessi
fullyrding greinargerdar frumvarpsins virdist pvi vera dr lausu lofti gripin.

i 8dru lagi er pad ekki rétt sem segir i greinargerd frumvarpsins ad verid sé ad skattleggja
méttakanda vaxtagreidsina, p6 pad sé vissulega tilgangur dkvaedisins. bad verda { raun islensk
fyrirtaeki og einstaklingar sem bera afdrattarskattinn af vaxtagreidslunum. Asta8an fyrir pessu
er su ad lanveitandi leggur upp med ad fa visst endurgjald af lansfjarmagninu og ef kostnadur
eykst vid lanveitingu, t.a.m. vegna afdrattarskatts & vaxtagreidslur til lanveitenda, ba er peim
kostnadi velt & lantakann.

[ skuldabréfum Gtgefnum 4 alpjédlegum fjarmalamarkadi og almennum ldnasamningum eru
t.a.m. stodlud akveedi i pessa veru, svonefnd ,gross-up” dkvaedi. bau fela bad | sér ad ef eigandi
skuidabréfsins, p.e. ldnveitandi, parf ad greida afdrattarskatta af vaxtagreidslum pa skuldbindur
utgefandi bréfisns, p.e. lantaki, sig til ad greida haerri vexti svo lanveitandi verdi jafn settur og ef
engum skatti veeri haldid eftir. Haerra vaxtadlag leidir edli malsins samkvamt til aukins
fjdrmognunarkostnadar hja lantakanda. Pad er pvi islenskt atvinnulif sem & eftir ad bera
kostnadinn vid afdrattarskattinn sem akvaedi petta leggur til ad lagdur verdi a. Ekki parf ad
fiolyr6a um bagalegar afleidingar pess, sérstaklega i ljési niverandi efnahagsastands par sem
erlent fjdrmagn er af skornum skammti og fjarmégnunarkostnadur nd pegar ad sliga skuldsett
innlend félog. Um pessar afleidingar afdrattarskattlagninar & vaxtagreidslur dr landi er fjallad
med greinargédum haetti i 7.1.-7.7 mgr. 11. gr. i greinargerd tviskéttunarmédels OECD (bls.
165).

/Atla mé ad petta hafi haft ahrif pegar dkvedid var ad undanpiggja vaxtagreidslur fra Sedlabanka
islands og vaxtagreidslur til erlendra rikja og alpjé8astofnana, enda vaeri pad 6takt a8 hakka
fijdrmdgnunarkostnad Sedlabankans og rikissjéds vid pessar adstaedur. bad sama gildir um
islensk fyrirtaeki og einstaklinga.

i pridja lagi er mikilvaegt ad leidrétta ummaeli i greinargerd frumvarpsins par sem segir a8 i
peim tilfellum bar sem tviskdttunarsamningar eru i gildi pad zetti skattbyrdi méttakanda
vaxtanna ekki ad aukast pvi peir eiga ,rétt 4 endurgreidslu/fradraetti i sinu heimariki“. Raunin er
st ad veruleg haett er & tviskéttun vaxtatekna prétt fyrir tviskdttunarsamninga par sem [sland
innheimtir afdréttarskattinn af brittd vaxtagreifslu & medan heimariki midar aftur & méti
endurgreidsluna eda fradrattinn yfirleitt vid netté vaxtatekjur. Vegna bessa getur
heildarskattlagning vegna vaxtagreidsina jafnvel or§id haerri en nettétekjur lanveitandans voru
vegna lénsins. Afar éliklegt er a8 lanveitendur myndu saetta sig vid slikt.

A8 auki eru ymis vankantar & endurgreidslurétt/frattarheimildum sem méttakendur
vaxtagreidsina geta nytt sér. Einn beirra er i tengslum vid fijdrstreymi lanveitandans, en
endurgreidslan og fradratturinn eiga sér yfirleitt stad mun sifar en afdrattarskatturinn er
greiddur. bar sem peningar métteknir i dag eru meira virdi en peir sem métteknir eru 4 sidar pa
er vaxtaalag yfirleitt aukid til ad maeta peim kostnadi.

i fjérda lagi ba er talsverdur fjdldi lanveitanda & alpjédlegum morkudum ekki skattskyldir i sinu
heimariki, t.d. erlendir lifeyrissj6dir og ymsir fjarfestingasj6dir. Vegna bess péa er ekki um ad
reefa neinar skattgreidslur pessara adila i peirra heimariki og pvi enginn skattur i heimarikinu
sem haegt er ad nota til ad draga greiddan afdrattarskatt hérlendis fra. Afdrattarskatturinn
hérlendis er pvi 6fradrattarbaer/6endurgreidsiuhaefur kostnadur fyrir slika adila. Af bessum



sékum leitast peir vid ad veita lan i rikjum par sem enginn afdréittarskattur er lagfur &
vaxtagreidslur peim til handa. Akvaedi petta veeri pvi { raun a8 fakka peim adilum sem tilbinir
vaeru ad fijdrmagna islensk fyrirtaeki og ekki eru peir margir fyrir um pessar mundir.

Obarfi er ad fidlyr8a um sieemar afleidingar pessa akvaedis fyrir fslenskt atvinnulif, verdi
frumvarpid a8 16gum pa mun adgengi innlendra fyrirtekja a8 fjdrmagni & erlendum
fjdrmagnsmoérkuSum versna og bad litla fisrmagn sem stadi til bo8a yr8i dyrara. [slenskt
atvinnulff parf nd, sem aldrei fyrr, 4 virku adgengi a8 erlendu lénsfjdrmagni & vidunandi kjdrum
ad halda og mun pad skipta sképum fyrir endurreisn pess. M.v. dherslur rikisstjérnarinnar &
endurreisn islensks atvinnulifs til a8 basta atvinnustig pa skytur petta frumvarp skdkku vid. Er
petta sérstaklega bagalegt [ ljési pess a8 ahrif frumvarpsins & tekjur rikissjéds eru talin dveruleg,
skv. umségn fjarlagaskrifstofu fjdrmélaraduneytisins. Frumvarpid hefur pvi neikvaed ahrif &
islenskt vidskiptalif, algerlega til einskins.

Ef markmidid var a8 loka fyrir skattaundanskot, likt og raett er { athugsemdum frumvarpsins, er
rétt ad benda nefndinni & ad islensk skattayfirvéld hafa nd pegar heimildir til pess ad lita
framhjd vidskiptum sem fela i sér skattasnidgdngu.

Vidskiptardd leggur til a8 1. gr. frumvarpsins verdi felld brott.

2. gr, Eftirgjof skulda

[ 2. gr. frumvarpsins er kve8i8 & um a8 eftirgjof skulda vi§ naudasamninga um greidsluadlogun
myndi ekki skattskyldar tekjur hja peim sem eftirgj6fina hlytur. Er petta til béta enda med 6llu
6edliegt ad einstaklingar sem standa uppi eignalausir purfi ad bera pungar skattbyrdir.

brétt fyrir pad gerir Vidskiptarad athugsemd vid dkvaedi, einkum ummeeli i greinargerd pess par
sem segir ad nugildandi 3. tl. 28. gr. tsl. beri a8 skyra i samrami vid or§anna hijédan. betta er
ekki { samraemi vi§ skattframkveemd undanfarinna 4ra par sem nidurfelling afskriftarnefnda
fiarmalafyrirtaekja, p.m.t. opinberra, hafa ekki veri§ taldar til skattskyldra tekna. Samkvaemt
eldra or8alagi pessa télulifs taldist eftirgefin skuld ekki til tekna pegar sannadist & ,annan
fullnaegjandi hatt” en vid gjaldprot eda naudasamninga ad eignir voru ekki til fyrir. Er pad
einmitt stadan pegar afskriftarnefndir fijarmalafyrirtaekja fella nidur skuldir viskiptavina en pad
er ekki gert nema a8 undangengnu itarlegu mati & raunverulegri greidslugetu skuldara. Er pvf
ekki um nidurfellingu a8 rae8a par sem raunveruleg greifslugeta er ekki til stadar og er stadan
pannig hligstaed bvi sem gerist i naudasamningum.

Med pvi ad breyta dkvaedinu, likt og Vidskiptarad leggur til, er verid a8 tryggja ad fleiri adilar
sem fa eftirgjof skulda sitji ekki eftir med umtalsver§a skattbyrdi. Ver8i dkvaedinu ekki breytt er
f raun verid ad knyja einstaklinga { greidsluadidgun, sem engin porf er &.

Vidskiptardd leggur til ad ordalag Gkvaedisins verdi breytt pannig a8 eignaauki sem stafar af
eftirgjéf skulda sem sannast hefur um vid gjaldprot, naudasamninga, naudasamninga um
greidsluadlégun eda d annan fullnsegjand! hdtt ad eignir voru ekki til fyrir, t.a.m. vid eftirgjof
afskriftarnefnda figrmdlafyrirtaekja & hreinum skuldum vidskiptavina, teljist ekki til skattskyldra
tekna hjg vidkomandi.



4, gr. Skattlagning hérlendis vegna islensks eignarhalds 4 féiégum & lagskattasva8um (CFC)

i 4. gr. frumvarpsins felst innleiding & CFC 16ggjéf (Controled Foreign Corporation tax) i islenska
skattaloggjof. Ymis afbrigdi af slikri 16ggjof i flestum samanburdarléndum okkar en svo virdist
sem fyrirmynd pessa dkvaedis séu norsku CFC reglurnar.

A8 mati Vidskiptarads var afar misradid ad saekja fyrirmyndina til Noregs par sem CFC reglur par
i landi hafa lengi vel veri# mjog slakar og leitt til margvislegra vandamadla, verdur nu fjallad um
pau helstu par sem ganga ma Gt fra pvi ad pau hin somu munu bratt koma upp hérlendis.

{ fyrsta lagi hafa norsku CFC reglurnar verid taldar of vidtaekar og 6skyrar. bad hefur leitt til pess
ad norskum félégum hefur reynst erfitt ad meta hvort fjarfestingar peirra falli undir CFC
reglurnar eda ekki. beim er pvi gert erfidara med a8 stunda vidskipti yfir landamaeri. Oskilvirkar
skattareglur skapa kostnad baedi fyrir fyrirtaekin sjalf en ekki sist vegna aukinnar umsyslu
skattyfirvalda, paer ber pvi ad varast.

[ 68ru lagi hefur skilgreining 4 lagskattalandi verid vandamal i norsku reglunum. Akvaedi beirra
eru afar ofyrirsjaanleg vegna 6skyrleika og eru pau pvi hdd mati skattyfirvalda hverju sinni,
sérstaklega par sem horft er til raunskattlagningar (likt og gert er { islenska dkvaedinu). [ sumum
tilfellum taka reglurnar jafnvel yfir tilvik sem aettu ekki ad falla undir paer samkvaemt
markmidum peirra, t.a.m. fjarfestingar i préunarldndum sem veita erlendum fjarfestum
akvednar skattaivilnanir og i rikjum innan EES sem veita ivilnanir sem ekki ganga gegn
rikisstyrkjareglum ESB. Félég | bessum rikjum geetu, skv. islenska dkvaedinu, verid talin CFC félog
og pvi skattlogd 4 [slandi. Akvaedid skerdir pvi samkeppnishaefni islenskra adila pvi verid er ad
setja islenskar skattareglur og skatthlutféll fyrir fjarfestingar peirra i erlendum félégum sem
pbessum & medan fjarfestar fra 68rum 16ndum falla einungis undir skattaloggjof meints CFC
félags.

Vidskiptarad leggur tli ad gerdur verdi listi yfir riki og félagaform sem teljast falla undir CFC
reglurnar og a8 par sé kvedid ¢ um ad félog stofnud i rikjum sem hafa undirritad
tviskéttunarsamning vid Island falli ekki par undir.

i pridja lagi er vidmid dkvaedisins er vardar beitingu CFC reginanna had verulegum annmorkum,
en samkvamt pvi eiga CFC reglurnar vid um innlenda adila ef sameiginlegt eignarhald peirra i
félaginu i ldgskattarikinu fer yfir 50% eda ef peir fara med stjérnunarleg yfirrdd einhvern timann
innan tekjudrsins.

Fyrir bad fyrsta felur dkvaedid i sér talsverda évissu fyrir islenska adila hvort CFC reglurnar eigi
vid um fjarfestingu peirra edur ei enda alls dvist ad islenskur adilarnir viti yfir h6fud af hverjum
68rum, t.a.m. ef peir hafa fjarfest i erlendum sjédi. [ annan stad er talsverd haetta 4 pvi ad
dkvaedid muni hafa | for med sér aukinn kostnad fyrir litla fjarfesta. bannig getur islenskur adili
sem 3 2% hlut i félagi & ldgskattasvaedi i tvo manudi purft ad greida skatt af tekjum pess félags
ef tveir adrir islenskir adilar eignast einhvern timann (t.d. annar i jandar og hinn i desember) &
tekjudrinu 51% i félaginu. Oliklegt er a8 dkvaedid sé sett til ad na fram slikri niBurstodu.

Vidskiptardd leggur til ad CFC reglurnar verdi Iétnar gilda pegar adilar fara med eignarhald eda
stjornunarleg yfirrdd i félégum i ldgskattaiéndum yfir Gkvednu ldgmarkshlutfalli, t.a.m. 10%.



f fjorda lagi er gerd athugsemd vid ad islenskur adili sem & i CFC félagi eigi a8 greida tekjuskatt
af hagnadi félagsins likt og um starfsemi sé ad raeda hér & landi, b.e. atvinnurekstrartekjur. Er
kvedid & um petta i greinargerd frumvarpsins. A3 mati Vidskiptarads er ekki rétt ad tulka
dkvaedid svo afdrattarlaust par sem slikt kemur t.a.m. nidur & einstaklingi sem & hlut i eignasafni
erlendis. Tekjur hans af peim eignarhlut, ef paer yr8u taldar sambaerilegar hérlendis, vaeru
vantanlega skattlagdar sem fjarmagnstekjur p.e. 10%.

f fimmta lagi er gerd athugasemd vid umfjdllun i greinargerd med 5. mgr. dkvaedisins par sem
segir ad ,hafi hluti hagnadar hins erlenda adila verid skattlagdur hér & landi hja millilid“ skuli
taka tillit til pess. A8 mati radsins eru likur til pess ad framkvamd sem pessi, par sem erlendum
millilidum er mismunad @ pann hatt a8 peir seeta skattlagningu f sinu riki an tillits hérlendis, yrdi
talin brot a peim skuldbindingum sem leida af EES samningnum.

[ sjotta og siBasta lagi telur Vidskiptardd ad akvaedi petta standist ekki paer krofur sem
Evrépudémstdllinn (ECJ) hefur métad i démaframkvaemd sinni sem skilyrdi fyrir heimild rikja til
ad beita CFC reglum. Eru pessi skilyrdi eftirfarandi:
- AJ CFC reglur verdi a8 vera pannig Gr gardi gerdar ad peim sé eingéngu aetlad ad taka a
syndargerningum.
- A& CFC reglur hafi takmarkad gildissvid og hafi jafnframt ad geyma undanpdagur par sem
reglunum verdur ekki beitt.
- Ad CFC reglur verdi a8 veita skattadilum teekifeeri til ad syna fram 4 ad vidskiptin vid
meint CFC félag fari fram | goédri trd og byggist bannig ekki &
skattasnidgéngusjonarmidum.

Af pessum athugasemdum Vidskiptardds er ljést ad d4kvaedi petta er had talsverdum
annmdrkum sem virkileg p6rf er ad gera bragarbét 4. Af beim sékum telur Vidskiptardd ad rétt
veeri ad fella dkvaedid brott og ad rdduneytid leggi i frekari vinnu vid Gtfaerslu pess. Mikilvaegt er
ad su vinna leidi til reglna sem eru fyllilega sambazerilegar pvi sem best gerist & EES svaedinu.
Bretar t6ldu ad endurskodun & CFC reglum bar i landi taeki tvd ar, engin dsteeda er til ad etla ad
bad taki styttri tima hér.

Er hér minnt & ad rdduneytid hefur adur, i vefriti sinu, bent 4 ymsa erfidleika tengda CFC |6ggjof
og mikilvaegi pess ad geaett sé medalh6fs vid setningu peirra svo tryggt sé ad peer néi pvi
markmidi sinu ad taka til raunverulegra syndargerninga i skattalegu tilliti. An pess er heett vif ad
reglurnar bitni & innlendum adilum og erlendum fyrirtaekjum { innlendri eigu sem rekin eru &
heilbrigdum og edlilegum vidskiptagrundvelli.

Vibskiptardd leggur til ad 3. gr. frumvarpsins verdi felld brott.

5. og 6.gr. Upplysingagjof til skattyfirvalda

{ 5. og 6. gr. frumvarpsins er ad finna vidtaekar upplysingaskyldur & fjarmalafyrirtaeki,
endurskodendur, I6gmenn og adra adila. Vidskiptarad hyggur ad pad bpurfi ekki ad minna
nefndina & ad vel flestir pessara adila eru bundnir trGnadarskyldu gagnvart sinum
vidskiptavinum og er sd skylda grundvéllur peirra vidskipta, par sem traust skiptir 6llu enda {
morgum tilfellum um afar vidkvaemar persénuupplysingar ad reda.

Ad mati radsins er i 5. gr. veri§ ad vikka ut upplysingaskyldu fjsrmalafyrirtaekja vel umfram pad
sem skattyfirvdld hafa edlilega eftirlitshagsmuni af. Eins og l6ggjofin er { dag, sem stutt er



démaframkvaemdum, pé eiga pagnarskyldudkvaedi almennt ekki ad takmarka edlilegar heimildir
eftirlitsadila til a8 sinna l6gbundnum eftirlitsskyldum sinum. Vegna pessa burfa sterk rék og
skyr fordeemi ad vera fyrir vitaekari upplysingaskyldu en rikir ni pegar. Algjér skortur er a
samanburdi vid 16ggj6f nagrannarikja okkar i greinargerd frumvarpsins. Vidskiptardd hefur
avallt lagst gegn sérislenskum reglum og er ekki gerd undantekning hér 4. Ef vid skerum okkur
ur 4 pessu svidi er haett vid a8 pad hafi ahrif til Utflee8is & fijdrmagni ur hagkerfinu, hvatinn til
fjdrmagnsflétta er nu pegar rikur vegna toluverds skorts & triverdugleika hagkerfisins.

AJ auki er gerd athugsemd vid a. li§ 6. gr. par sem innlend médurfélog eru gerd abyrg fyrir ad
veita upplysingar um vidskipti sem a8ilar skattskyldir & fslandi hafi att vi§ détturféldg og utibu
beirra. A8 mati radsins felur petta dkvaedi [ sér talsverdar brotalamir. [ fyrsta lagi b4 getur
upplysingagjof af pessu tagi fali§ i sér brot & l6ggjof pess rikis par sem détturfélagid er
heimilsfast. [ annad stad er pvi hafnad ad petta fyrirkomulag ,gerist vida erlendis”, likt og haldi8
er fram i greinargerd frumvarpsins. Ekki er visad i nein fordaemi | greinarger8inni bvi til
studnings og radid kalladi eftir dliti helstu sérfraedinga hérlendis og enginn beirra kannadist vid
dlika dkvaedi i 16ggjof annarra rikja. Sérislenskar lausnir eru ekki rétta leidin og pvi parf a8 kanna
hvernig pessu mélum er hattad annars stadar. Ef fordaemi er ad finna og framkvamd liggur fyrir
bd er haegt ad lzera af peirri reynsiu og par med stytta leidina a8 settu marki.

Lokaord

Eins og athugsemdir Vidskiptarads bera med sér pda er full dsteda til ad endurskoda frumvarp
petta. Af peim sokum er bad tillaga rédsins ad Alpingi falli frd sampykki frumvarpsins og ad
réduneytid taki pad aftur til gagngera endurbéta. Sé frestun af einhverjum astaedum ekki talin
moguleg ba hefur umsdgn pessi a8 geyma ymsar tillégur a8 breytingum sem rédid vonast til a8
nefndin taki til alvarlegrar skodunar.

Vidskiptarad leggur til a8 frumvarpi8 néi ekki fram a8 ganga og hvetur til bess a8 ra8uneyti
taki sér naega tima i gagngera endurskodun & dkvae8um bess.

Virdingarfylist,
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