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Umsdgn um 366. mal, frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um tekjuskatt og logum um
stadgreidslu opinberra gjalda.

Med bréfi hattvirtrar efnahags- og skattanefndar Alpingis, sendu med tdlvupdsti pann 6. mars
2009, var KPMG hf. sent til umsagnar frumvarp 4 pingskjali 618, borid upp af fjarmalaradherra.
Fer umsdgn KPMG hf. hér 4 eftir.

Um 1. gr. frumvarpsins.

f a-1i® 1. gr. er lagt til ad menn og 16gadilar, sem ekki eru heimilisfastir 4 Islandi, skuli greida hér
tekjuskatt af vaxtatekjum sem beir hafa hér 4 landi af bankainnistedum, verdbréfa- og
fjarfestingasjodum, skuldabréfum eda 68rum kréfum og fjarmalagerningum. Visad er til 3. tolul.
C-lidar 1. mgr. 7. gr. tekjuskattslaga ad pvi er virQist til frekari afmorkunar hugtaksins
vaxtatekjur. [ pvi akvadi er tiltekid ad til skattskyldra tekna teljist vextir, verdbatur, affsll og
gengishagnadur, sbr. nanari sk11gre1n1ngum1 8. gr. Yfirskrift 8. gr. er Skattskyldir vextir, affoll og
gengishagnadur. I fyrri malsgrein 8. gr. er i 5. t6lulidum tiltekid hvad falli undir vexti, affoll og
gengishagnad skv. 3. tolul. C-1ids 7. gr. [ fyrstu premur télulidunum eru vextir greindir { prja
flokka. IJrlgrelmngm midast vid hvernig héttad var skattlagningu eignarskatts & mismunandi
vaxtaberandi eignir, { bann tid ad eignarskattur var vid lydi. I peirri skilgreiningu vaxta eru felldar
undir vaxtahugtaki® afallnar verSbeetur. [ fjérda tolulidnum i 8. gr. er ad finna skilgreiningu 4
affsllum og i hinum fimmta er skilgreining 4 gengishagnadi. Akvadi 3. t6lul. C-lidar 7. gr. og 1.

mgr. 8. gr. hafa pannig ad geyma prjar misvidtakar skilgreiningar vaxtahugtaksins. Tilgreiningin
i frumvarpinu; vaxtatekjur af bankainnistedum, verdbréfa- og fjarfestingasjédum, skuldabréfum
eda 68rum kréfum og fjarmalagerningum, fellur ad hinni prengstu peirra priggja skilgreininga og
er sem slik skyr. Af almennum athugasemdum vid frumvarpid verdur jafnframt radid ad vilji
flutningsmanns standi til pess ad akva8id taki til vaxta i peim prénga skilningi. M4 m.a. rdda pad
af peim ordum athugasemdanna ad verdlags- og gengisbreytingar 4 hofudstél krafna i eigu
erlendra adila sati ekki skattskyldu eda stadgreidsluskyldu. Tilvisun frumvarpsgreinarinnar til 3.
tolul. C-lidar 1. mgr. 7. gr. tekjuskattslaga bendir hins vegar til ad att sé vid adra hvora hinna
vidari skilgreininga vaxtahugtaksins. Pad fer pd ekki samrymst ordum athugasemdanna ad pvi er
verbztur og gengishagnad vardar. I pvi 1jési m4 xtla ad med tilvisuninni sé affsllum ztlad ad
falla undir umraedda skattskyldu. Ef si er meiningin er fram komin fjérda skilgreiningin a
vaxtahugtakinu.

Med visan til framanritads laetur KPMG hf. i 1jés pad alit sitt ad veruleg dvissa sé um til hvers
konar vaxtatekna dkvadinu sé atlad ad taka. b4 er pad alit KPMG hf. ad full asteda sé til ad taka
skilgreiningu vaxtahugtaksins i 8. gr. tekjuskattslaga til gagngerar endurskodunar. Til vidbétar
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adur nefndu ma geta pess ad undir vaxtahugtakid eru bar felldir vissir happdrattisvinningar. Er
pad fzstum monnum undir midjum aldri skiljanlegt, en 4 ratur ad rekja til sérstakrar tegundar
rikisskuldabréfa sem 4 sinum tima voru gefin 1t i tengslum vid lagningu hringvegs um fsland.

I athugasemdum frumvarpsins kemur fram bad 4lit flutningsmanns ad éhrif af skattlagningu
vaxtatekna erlendra adila verdi fyrst og fremst pau ad hluti skatta af vaxtatekjunum renni i
rikissj6d Islands i stad rikissj6d annarra landa. KPMG hf. leyfir sér ad halda pvi fram ad umredd
skattlagning hefdi einnig dnnur og neikveedari 4hrif, p.e. ad draga Ur moguleikum islenskra
lantaka 4 erlendu l1ansfé og ad auka vaxtabyrdi beirra, vegna aukinnar skattlagningar vaxtatekna i
hendi lanveitanda. Heatt er vid ad s skattlagning vaxtatekna an nokkurs fradrattar (britt6
skattlagning), sem 16g3 er til i frumvarpinu, nemi i ymsum tilvikum harri fjarhad en eftirgjof
heimarikis lanveitanda 4 skatti af vaxtatekjunum ad virtum fradrattarbarum kostnadi (netto
skatti). ba verdur ekki framhja pvi litid ad ymsir erlendir lanveitendur kunna ad vera undanpegnir
skattskyldu i heimariki sinu, svo sem lifeyrissjédir og fjarfestingasjodir.

Um 2. gr. frumvarpsins.
Tillaga i 2. gr. gefur ekki tilefni til athugasemda.

Um 3. gr. frumvarpsins.

{ greininni er lagt til ad hagnadur 16gadila heimilisfastra i lagskattariki verdi skattlagSur hja
islenskum eigendum beirra og stjornendum, likt og hagad er skattlagningu hagnadar hérlendra
felaga sem ekki bera sjélfstzeda skattadild. Forsenda tillogunnar er ad hinir erlendu 16gadilar saeti
engri eda mjog lagri skattlagningu i heimariki sinu. f tillsgunni er hins vegar ekki gert r4d fyrir ad
tekid sé tillit til skattlagningar sem hinn erlendi 16gadili kann ad szta i pridja riki, eda jafnvel 4
islandi, i formi afdrattarskatts i upprunariki tekna. Logadili kann ad falla undir b4 skattlagningu
sem 16gd er til i 3. gr. frumvarpsins, sbkum pess ad hann satir litilli eda engri skattlagningu i
heimariki sinu, pratt fyrir ad szta rikulegum afdretti skatts i pridja riki af tekjum sem eiga
uppruna sinn i pvi riki, svo sem af vaxtatekjum, ardstekjum eda séluhagnadi. Verdur ekki séd ad
slik tviskattlagning tekna samrymist peim markmidum sem ad er stefnt med akvaedi 3. gr.
frumvarpsins og skilmerkilega er lyst { athugasemdum pess. A sama hatt virdist Gt fri ordanna
hlj6dan akvadisins geta komid til fullrar tviskattlagningar tekna af umrazddum toga sem uppruna
sinn eiga 4 [slandi. Skatti yrdi { stadgreidslu haldid eftir af ardgreidslum, séluhagnadi og véxtum
(verdi 1. gr. frumvarpsins ad 16gum) vid greidslu fra Islandi til erlends 16gadila. ber tekjur, 4samt
hugsanlegum 63rum tekjum erlenda 16gadilans, yrdu jafnframt skattlagdar hja islenskum eiganda
eda stjérnanda 15gadilans. I athugasemdum frumvarpsins, vid 3. gr. pess, kemur ad visu fram ad
hafi hluti hagnadar hins erlenda lﬁgaéila verid skattlagdur hér 4 landi hja millilid skuli taka tillit
til pess. Heett er vid ad bau ord muni ekki vega pungt vid skattframkveemd. Fyrir bad fyrsta sjast
forsendum bessara orda ekki staur { akvaedinu sjalfu. f 68ru lagi er 6ljost hvad 4tt er vid med
skattlagningu hj4 millilid. { pridja lagi kemur ekki fram med hvada hatti tillit skuli tekid til
skattlagningar hér 4 landi hja millilid.

Med visan til framangreinds telur KPMG hf. rika naudsyn bera til pess ad i akvaedinu sé kvedid 4
um ad vid pa skattlagningu sem melt er fyrir um { dkvadinu skuli taka tillit, og p4 med hvada
hetti, til afdrattarskatts sem 16gadili er undir 4kvedid fellur setir i pridja riki eda 4 Islandi. { peim
efnum kemur til 4lita ad lakka 4dkvardadan skatt eiganda/stjérnanda sem nemur fjarhaed
afdrattarskatts. Einnig kemur til 4lita ad laeekka skattstofn eiganda/stjérnanda sem nemur beim
tekjum sem afdretti skatts seta.
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[ 4kvedum frumvarpsgreinarinnar er lagt til ad hagnadur 16gadila heimilsfastra i lagskattariki
verdi skattlagdur hér 4 landi hja islenskum eigendum peirra og stjérnendum. I 3. mgr.
greinarinnar er tiltekid ad slik skattlagning eigi vid pegar minnst helmingur eignarhalds i erlenda
16gadilanum er beint eda dbeint i eigu islenskrar skattadila eda stjérnunarleg yfirrdd hafi verid til
stadar innan tekjuarsins. Pessi afmorkun skattskyldu er ad mati KPMG hf. ekki svo skyr sem
@skilegt veeri. I fyrsta lagi er enga skilgreiningu ad finna 4 pvi hvad 4tt er vid med 6beinni
eignaradild. [ 68ru lagi verdur af akvadinu sjalfu ekki radid hvort skilyrdi um helming
eignarhalds er tlad ad taka til hvers eiganda fyrir sig eda hvort verid er ad visa til samanlagds
eignarhalds islenskra eigenda. Ef fyrr nefndi skilningurinn er lagdur i ordin kemi ekki til
skattlagningar hji eigendum veeru peir prir og eignarhlutur hvers og eins minni en helmingur. Ef
sidar nefndi skilningurinn er lagdur i ordin getur radist af busetu medeignenda hvort til
skattlagningar kemur. [ tilviki priggja eigenda, sem hver etti pridjungs eignarhlut, kaemi til
skattlagningar hér 4 landi ef tveir peirra eda allir prir vaeru heimilisfastir hér 4 landi. Hver og einn
islenskra eigenda yrdi skattlagdur midad vid elgnarhlut hans. Hins vegar keemi ekki til nokkurrar
skattlagningar ef adeins einn priggja eigenda veari heimilsfastur hér 4 landi. A hvorn veginn sem
akvedid verdur skilid telur KPMG hf. ad pad standist ekki grunnsjénarmid um efnislegan og
hlutlegan melikvarda skattlagningar og um jafnradi skattgreidenda, ad skattskylda radist af
steerd eignarhlutar og/eda af heimilsfesti medeigenda. I pridja lagi er 6ljost hvad 4tt er vid med
stjornunarlegum yfirrddum. Telst seta i stjorn 16gadila fela i sér stjérnunarleg yfirrad? Skiptir i
pvi sambandi mali hve margir stjérnarmenn eru? Skiptir mali i hvada formi erlendi 16gadilinn er?
Hluthafafundur fer med &dsta vald i félogum med takmarkada abyrgd eigenda. Parf vidkomandi
ad fara med meirihluta atkvada 4 hluthafafundi til ad teljast hafa stjérnunarleg yfirrd3? I fjérda
lagi er gert rad fyrir ad stjornandi félags, sj0ds, stofnunar eda eignasafns i lagskattariki verdi
skattskyldur af hagnadi 16gadilans hafi hann af stjérnuninni beinan eda dbeinan avinning. Enga
skilgreiningu er ad finna 4 pvi hvad att er vid med beinum eda ébeinum avinningi. Er 4tt vid
fjarhagslegan avinning eingéngu eda getur annars konar &vinningur fallid hér undir? Tekur
avinningur til launa fyrir stjérnarsetu? [ akvadinu er tiltekid ad skattlagning hja eigendum skuli
radast af eignarhlut hvers og eins peirra. Ekki er hins vegar tiltekid med hvada hetti skipta skuli
skattalagningu milli stjérnenda. P4 er af dkvadinu ekki ljést hvort til skattlagningar stjérnenda er
xtlad ad koma samhlida skattlagningu eigenda, og ef svo er med hvada hetti eigi pa ad skipta
skattlagningunni milli stjérnenda annars vegar og eigenda hins vegar. Af ordalagi akvedisins ma
jafnvel xtla ad til tviskattlagningar sému tekna geti komid, annars vegar hja eigendum og hins
vegar hja stjornendum. Ad mati KPMG hf. eru dkvaedi frumvarpsins um skattskyldu stjérnenda
haldin svo veigamiklum annmérkum ad vara verdi vid logfestingu peirra.

I frumvarpsgreininni kemur fram ad vid skattlagningu hagnadar erlends 16gadila hja eiganda skuli
tap rekstrarins fra fyrri &rum pvi adeins vera fradrattarbert ad eigandinn geti lagt fram
fullnzgjandi gogn fyrir utreikningi tapsins. Er pad skilyrdi i samraemi vid kvaedi 8. télul. 31. gr.
tekjuskattslaga. I akvadinu kemur hins vegar ekki fram hvort yfirferanlegt tap af rekstri erlenda
16gadilans geti komid til fradréttar tekjum eigandans, sem hann kann ad hafa af eigin rekstri, eda
hvort umraddu tapi sé adeins xtlad ad koma til fradrattar peim hagnadi erlenda 15gadilans sem
myndar skattstofn hja eigandanum.

Tiltekid er ad ef 16gadili { lagskattariki Gthlutar hagnadi til skattadila (eiganda/stjérnanda), sem
setir skattlagningu hagnadarins, pa skuli Uthlutunin ekki teljast til skattskyldra tekna hja
skattadilanum. Akvadi petta er til pess fallid ad koma i veg fyrir tviskdttun hagnadarins pegar um
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beina eignaradild er ad reda. [ frumvarpinu er hins vegar ekki ad finna akveedi til ad girda fyrir
tviskottun hagnadarins { tilviki 6beinnar eignaradildar. Adstedur geta verid pannig ad félag, sem
stendur i kedju eignarhalds milli skattadila og logadila i lagskattriki, setir { heimariki sinu
skattlagningu uthlutads hagnadar 16gadilans i lagskattarikinu. Sa hinn sami hagnadur skal
jafnframt skattleggjast 4 fslandi hj4 hinum dbeina eiganda, samkvaemt tilldgum frumvarpsins.
Adstxdur gxtu einnig verid per ad millifélagid i umreddri kedju eignarhalds tthluti afram til
islenska eigandans 48ur fengnum hagnadi 16gadilans i lagskattarikinu. Vid pessar adstedur sztti
ébeini eigandinn skattlagningu badi af fengnum ardi fra millifélaginu og af hagnadi 16gadilans {
lagskattarikinu. [ reynd yrdi pvi um tviskattlagningu sému teknanna ad rada i hendi hins ébeina
eiganda. KPMG hf. telur ad setja verdi fyllri reglur til ad komast hja tviskottun peirra tekna sem
3. gr. frumvarpsins tekur til.

Um 4. gr. frumvarpsins.

Lagt er til ad dkvadi pad sem er ad finna { a-1id 1. gr. frumvarpsins myndi nyjan tdlulid i 3. gr.
laganna er verdi 8. t6lulidur greinarinnar. Nuverandi 8. tolulidur greinarinnar verdur pvi 9.
t6lulidur hennar.  samraemi vid pa tillogu er i a-1id 4. gr. frumvarpsins 16gd til st breyting 4 70.
gr. laganna a8 i 1. malsl. 1. mgr. 3. t6lul. hennar verdi i stad tilvisunar til 8. t6lul. 3. gr. visad til 9.
tolul. 3. gr. Su tillaga felur pvi ekki i sér efnislega breytingu. Med tillogu i b-1id 4. gr.
frumvarpsins er lagt til ad tekjuskattur af vaxtatekjum manna, heimilisfastra utan Islands, verdi
dkvardadur med peim hatti sem melt er fyrir um i 3. mgr. 66. gr. lagananna. S4 galli er hér 4 a0 i
frumvarpinu er ekki ad finna tillogu ad pvi med hvada hetti tekjuskattur 16gadila, heimilsfastra
utan fslands, skuli 4kvardadur af vaxtatekjum beirra, p.e. med hvada hlutfalli skattleggja skuli
beer vaxtatekjur 16gadila sem lagt er til ad verdi skattskyldar { peirra hendi samkvamt hinum nyja
8. t6lul. 3. gr. Ur pvi verdur ad mati KPMG hf. ad bzta eigi ad na fram ad ganga tillagan um
skattskyldu vaxtatekna erlendra l6gadila. Midad vid fyrirliggjandi tillogu um skattlagningu
vaxtatekna erlendra manna, er rokrétt ad vaxtatekjur erlendra 16gadila sazti 10% skattlagningu
eins og ardstekjur slikra adila og hagnadur peirra af solu hlutabréfa. Mala metti fyrir um slika
skattlagningu med pvi ad vi0 5. malslid 1. mgr. 2. tolul. 70. gr. verdi aukid ordunum og 8. tdlul.
nast 4 eftir 7. tolul.

Um 5. gr. frumvarpsins.
Tillaga i 5. gr. gefur ekki tilefni til athugasemda.

Um 6. gr. frumvarpsins.

f a-1id 6. gr. er lagt til ad felld verdi upplysingaskylda 4 islenska skattadila um vidskipti erlendra
détturfélaga peirra og utibtia vid islenska skattadila og 16gadila i lagskattarikjum. | dkvadinu er
lagt til ad upplysingaskylda komi til ef vidkomandi adili 4 beint eda Gbeint minnst helming
eignarhluta { détturfélagi eda 1itibui, eda fari med stjérnunarleg yfirrad i dotturfélagi eda i utibui.
Oljést er hvad att er vid med Obeinu eignarhaldi og enn éljésara er hvad att er vid med
stjérnunarlegum yfirrddum. AJ pvi er Gtiba vardar verdur ekki séd hvada tilgangi pjénar ad kveda
4 um eignarhald og stjornun, enda er utibu ekki sjalfsteed 16gperséna heldur hluti af peirri
16gpersonu sem upplysingaskylda verdur felld 4 verdi akvadid ad 16gum. AS bvi er dotturfélog
vardar er i 5. og 6. tolul. 2. gr. laga nr. 3/2006, um arsreikninga, ad finna mun skyrari og
nakveemari lysingu 4 eignar og stjdrnunartenglum médur- og détturfélags en 16gd er til i
frumvarpi pvi sem hér er til umfjéllunar. Neer veeri pvi a8 visa til peirrar lysingar.
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Samkvaemt ordalagi a-1ids 6. gr. er umreddri upplysingaskyldu tlad ad na til allra adila. Af
athugasemdum frumvarpsins verdur hins vegar radid ad upplysingaskyldunni sé adeins ztlad ad
na til fjarmalafyrirtekja. Ef med &kvadinu er adeins stefnt ad upplysingadflun frd
fjarmalafyrirteekjum er ad mati KPMG hf. 4steedulaust ad leggja pessar skyldur 4 adra.

Um 7. gr. frumvarpsins.
Tillaga i 7. gr. gefur ekki tilefni til athugasemda.

Um 8., 9. og 10. gr. frumvarpsins.

Med akvadum pessum er lagt til ad innheimtar verdi i stadgreidslu vaxtatekjur paer sem i 1. gr. er
lagt til ad verdi skattskyldar og ad réttilega akvordud og innborgud stadgreidsla verdi
fullnadargreidsla 4n pess fram purfi ad fara frekari alagning. Vegna mjog knapprar umfjéllunar
um pessi dkvadi i athugasemdum frumvarpsins sér KPMG hf. 4stzdu til ad benda 4, ad verdi
akvadi pessi ad 16gum, verdur skylda til ad innheimta skatt og skila { rikissj6d felld 4 alla pa sem
greida vexti til manna eda 16gadila heimilsfastra utan fslands. Skyldur greidenda verdur pvi mun
vidtekari en skyldur vegna vaxtagreidslna innanlands, sem na adeins til fjarmalafyrirtzkja og
annarra er hafa atvinnu af fjarvérslu og innheimtu. P4 er 1jost ad skylda greidanda til innheimtu
og skila 4 skatti i stadgreidslu mun na yfir vaxtagreidslur til peirra erlendu adila sem eiga ad
verda undanpegnir skattskyldu samkvaemt tillégu i a-1id 1. gr. frumvarpsins og ma pvi jafnframt
ljost vera ad stadgreidsla skattsins getur ekki verid endanleg skattdkvorun i beirra tilviki.
Stadgreidsluskyldan mun hins vegar binda skattféd par til endanleg alagning hefur farid fram.

Jafnframt sér KPMG hf. astedu til ad benda 4 ad vaxtatekjur i atvinnurekstri teljast almennt til
skattskyldra tekna 4 pvi timamarki pegar krafa hefur stofnast til peirra, p.e. pegar vextir eru
dunnir. [ tilviki vaxtatekna manna utan rekstrar midast timamark skattskyldu hins vegar vid
greidda eda greidslukraefa vexti. Med pvi ad kveda 4 um ad afdrattur skatts af voxtum skuli fara
fram vid greidslu peirra og ad sa afdrattur skuli fela i sér endanlega skattakvordun er vikid fra
grunnreglunni um timamark skattskyldu vaxtatekna atvinnufyrirteekja. Ef pad fravik er vilji
loggjafans veeri astxda til ad kveda sérstaklega 4 um bpad i 2. mgr. 8. gr. tekjuskattslaga, er hefur
ad geyma akvadi um timamérk skattskyldu vaxtatekna. AJ ©O0rum Kkosti verSa akveaedi
Osamrymanleg.

Um 11. gr. frumvarpsins.

I fyrstu malsgrein er lagt til ad 1. gr. 6dlist pegar gildi og komi til framkvamda vegna vaxta sem
gjaldfalla eda verda greidslukreefir 4 arinu 2010 eda sidar. Hafi hluti vaxtanna 4unnist fyrir
gildistoku laganna er lagt til ad peir verdi hvorki skattskyldir né stadgreidsluskyldir. A3 mati
KPMG hf. endurspegla pessi akvadi pad innra 6samraemi vardandi timamark skattskyldu sem
lyst er hér ad framan.

Virdingarfyllst,

KPMG hf.
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