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Efni: Athugasemdir vid lagabreytingar 4 15gum um tekjuskatt og stadgreidsiu opinberra
gjalda, lagt fyrir Alpingi & 136. W6ggjafarpingi 2008-2009. Pskj. 618. 366. m4l.

Lagt hefur verid fyrir Alpingi frumvarp til breytingar 4 15gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, og
logum nr. 45/1987, um staBgreibslu opinberra gjalda, med sibari breytingum. Svo virSist sem.
verid sé ad innleida 10ggjof sem felur f sér umtalsverBar breytingar 4 fslensku skattumhverfi ﬁn.‘
bess ad velta gaumgefilega fyrir sérmﬁgulegmn élmﬁzm breytmgannaé
islenskra fyrirtekja sem og aBdrittarafll fslands sem fjir \fymerlmdaa&da. mp
vmwwtmwmmmmmmwmmogmﬁmmmw
verja { skodun & hugsanlegum dhrifum breytinganna. KPMG telur sig pvi kntid til a3 benda 4
ymsa annmarka sem sjdanlegir eru & ntiverandi frumvarpi.

1.0. Afdrittarskattur af vaxtagreidsium til erlendra adila.

f frumvarpinu er lagt til a5 innleitt verSi nytt dkvaedi bess efnis a8 alilar sem hafa takmarkaBa
skattskyldu 4 Islandi skuli sta skattlagningu vegna peirra vaxta sem beir f& greidda hér & landi.
Gegn innleillingu sliks skvaedis eru matgvisleg rok.

f fyrsta lagi er réit ad benda 4 ad paB verda f raun fslensk fyrirteki og einstaklingar sem bera
af&éﬁamk%mafwmmﬁshmmbaahggmmah&msemmfékwwm&a&ﬁ
4kvedid endurgjald fyrir baB & sem hann l4nar. Ef kostnaBur eykst vi8 a8 veita 14ni8 t.d. { formi
afdréttarskatts af vaxtagreidslunum veltir linveitandinn kostnaBinum yfir & léntakanda.
L@vammkkwiaﬂmﬁulwﬁpwmaimigmogefekhmdmm Vid
pad hekkar kostnabdurinn hjs lantakanda. M.8.0. hefur arskatturinn. pad £ for meb sér ad
vaxméhgpemalémsemislmhra&larexgamﬁgaleihé&é,‘j endum abilum hekkar og par af
leidandi sé kostnaBur sem lendir & islenskum aBilum. Vw:taﬁek;urmaépaw?‘: eﬁhsélﬂmr
80rum tekjustraumum bar sem heegt er a8 velta auknum kostna8i pess sem leggur til fj& i
bmnsemfwrﬁérmagmblémb Ekherbvixéﬂsemﬁmnkmwiﬁmvmpmuaﬁmaﬁbﬂisé
sem 4 endanum ber kostnaSinn. Umﬁbllmmnbéﬁamkv&mdaélémenendwtknkosma& vegna
afdréttarckatta af v&xtum yfir & léntakendur mé t.d. finna { 7.1 -7.7 mgr. athugasemda OECD viJ
11. gr. i Greinargerd OECD vid tviskéttunarsamningsfyrirmynd sina.

f 88ru lagi er ba¥ rangt sem fram kemur { framvarpinu a8 pa sé nanast almenn regla i okkar
heimshluta a8 riki skattleggi vaxtagreidstur til abila med takmarkaBa skattskyldu. Sem demi mé
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nefna ad ekkert Norburlandanna innheimtir almennt skatt af vaxtagreiSsium til adila sem eru med

[ prisja lagi er pad ekki rétt sem kemur fram { frumvarpinu ab i peim tilfellum par sem
tviskbttunarsamningar geri rid fyrir pvi a0 upprunariki megi innheimta afdrittarskatt & vexti a0
ﬂfhwaﬁrﬁtamkaﬁwhaﬁekhéhﬁiskﬁ&wﬂumﬂﬂakandamvegmb&sﬁbwmm
rétt & endurgreidslu eda fradreetti { sinu heimariki. Vemlegéhzattaé mtatnlmmaa
fyrir hendi. Helgast pad af pvi ab fsland innheimtir afdrittars ' raxtagn
Heimarikid nuaaraﬁméniéﬂeradnrgmtéslunaebaﬁadﬁmnnyﬁﬂe:uvibnmév ctatekjur.
betta er e.t.v. best utskyrt med daemi:

Erlendur banki sem er me takmarkaBa skattskyldu 4 fslandi l4nar islenskum abila fé med
5% élagi (e. spread). Nettd tekjur bankans eru 50, b.e: bankinn barf sjéHur a3 greiSa 950
kr. { vexti til sins lnardrottins af fjsnmununum sem hann 4framlénadi til fslenska adilan
en bankinn fer 1.000 kr. i vaxtatekjur frd fslenska abilanum. Gefum okkur ad
fyrirteekjaskattur { rikinu par sem hinn erlendi banki er heimilisfastur séu jafnhdir og &
[slandi, p.e. 15%, P4 eru skattgreiBslur { hinu erlenda tiki 7,5 kr. (15% * 50 kr,) af
vaxtatekjunum.

Gefum okkur a8 { gildi sé tviskdttunarsamningur milli fslands og hins erlenda rfkis sem
takmarkar tviskéttim med svokalladri fridrattaradferd. Takmorkun tviskdttemar § hiny
- arkast bvi vid 7,5 kr. bee. hid erlenda riki veitir a8 hémarki 7,5 k.
ﬁédréttfrﬁbeunsknthsemgmddmeréfslandx Ekki kemur bvf til skattlagningar { hinu
erlenda riki af vaxtatekjunum ef skattgreidslan af teljunum er heerri 4 [slandi.

A fslandi er innheimtur 10% afdrittarskattur af vaxtagreifislum til erlenda bankans,
innheimt er af britt6 fiérhedinni. Greiddur afdrittarskattur & fslandi er pvi 100 kr. (10%
af 1000 kr.)

Niburstaian er pvi st ad nettétekjur bankans af pvi a8 l4na til fslensks félags eru 50 kr.
Heildarskattgreidsla af tekjunum er aftur 4 méti tvofold si farhed e8a 100 kr. Bankinn
tapar pvi 50 kr. 4 pvi ab léna til islenska aBilans 4 bessum kjSrum.

Telja mé a8 bad séu hverfandi likur & pvi ab erlendur banki l4nadi islenskum aBila & slikum
kjorum.

Hvab varBar endurgreilisluréit eBa fridréttarheimild bess sem méttekur vaxtatekjurnar { heimariki
sinu b4 fylgja bvi fleiri Gkostir en bent er & hér ab ofan. Einn ékosturinn er { tengshim vi¥
fjarstreymi félags. Afdrittarskatt parf a8 greida af vaxtagréidslum, endurgreislan eba
frédratturinn { heimarfki 4 sér yfirleitt stad siSar. Peningar métteknir { dag era meira virbi en
peningar & seinna timamarki (e. time value of money). Til ab meta peim kostnali er vaxtaslag
yfirleitt aukid.

Iﬁérﬁahgxbéermhéafbexma&dumscms&mdalﬁmstarfsemiyﬁrimﬂmm skattskyldi
sinu heimariki. Hér er t.d. um ad reda erlenda Hfeyrissj6di og ymsa fjarfestingarsjobi.
umreeddir abilar eru éskattskyldir { sinu heimariki er ekki um neinar skattgrei a1
he:ma:ﬂanubaﬁerbviakhumnemnskauabmﬁaihemarﬂamsemhmgtera&mta




afdréattarskattinn sem haldib var eftir 4 {slandi il a8 draga frd. S4 afdréttarskattur sem innheimtur
eréismdxvmﬁpﬁlmmémmegmwwmmfymﬁﬂma&h
Slikir abdilar leitast vid ad wveita ldn og fjArmagna fyrirteki { rikjum bar sem engmn_
afdréttarskattur er innheimtur 4 vaxtagreidslur til erlendra abila. Med setningu 4kvs eri
}:Mvmbaﬁfuklmennﬁekmbmma&ﬂumsemﬂlbﬂmvmaﬁwmisiwkum@ﬁmm

{ fimmta lagi er setning &kvaedis um afdrittarskatta 4 vaxtagreidslur ekki i samreemi vid markmid
Evrépusambandsins um ad takmarka afdrittaskatta & vaxtagreibslur milli félaga innan
sambandsins. Hér visast sérstaklega til tilskipunar Evrdpusambandsins um vexti og
afnotagjaldsgreidstur (2003/49/EC).

1 sjotta lagi er rétt ad benda 4 a8 f greinargerd med frumvarpinu kemur fram a8 Awctladar tekjur
rikissj68s vegna innleidingar 4 AkveeSinu eru ekki miklar. Aﬁurémét:veréurmmerﬁaamfym
islenska abila ad ndlgast erlent linsfidrmagn. Erlent linsfjirmagn hefur verid tahn ein af
forsendum bess ab fslensk fyrirteoki og viSskiptalif geti prifist { beim efnahagsprengingum sem né
standa yfir. Ef markmibid med setningu kviedisins var a8 stemma stigu vi® skattau tum
er rétt ad benda 4 ab islensk skattyfirvéld hafa pegar heimildir til bess ad lita framhjé vibskip
sem fela { sér skattasnidgbngu.

2.0. Skatilagning & fslandi vegna islensks eignarhalds 6 féligum & ligskattasvsebum.

I&umvaxpmuerlagtﬂlaﬁmulmddveﬂmymm, 57. gr. a., en med henni felst innleiding 4
svokalladri CFC-16ggidf { islenska skattaloggiof. Ymis afbngai af CFC-lwaf & aa finna i
flestum nigrannarfkjum okkar. St leid hefur verid farin a8 snida {slenska dkvaib eftir norska
dkvaedinu. Pad ad taka dkveedid algerlegauppeﬁlrnommléggjéfvaﬁwaﬁt&lp? 2
enda hefur norska CFC-ogejdfin verid af mdrgum talin ein s verst samda { hinum vestrna
heimi, Héraﬁmﬁanveréurbmﬁibégaﬂasemmmlﬁggéfmheﬁuveﬁémlnfaimt
mmmwmkmwwmwmammmmammwm
vandam4l sem hafa komid upp { Noregi muni einnig koma upp hér 4 landi.

Norska CFC-loggjofin hefur verid talin alltof vidtak og ekki veita norskum féldgum negjanlega
vernd fyrir tviskdttun, Reglunar gera fyritekjum erfifara fyrir a8 stunda vibskipti yfir
landameri vegna bess hversu 6skyrar peer eru og hefur skattadilum reynst erfitt'adl sjé fyrir hvort
fjarfestingar peirra falli undir CFC-reglumar eba ekki.

SG stadreynd ad CFC-reglumar eigi vid um islenska adila ef sameiginleg cignara
islenska abila { félagi { lagskattarfki fer yfir S0% eBa ef {slenskir adilar fara meB sti deg
yﬁrré&emhvemﬁman:mmtd:juirsmserymsumg&lmmhéﬁ Til deemis felur dkveedid | sér
mikla 6vissu fyrir islenska aSila um hvort a3 beir muni falla undir CFC-reglumar eba ekku
Einnig mun dkveedid hafa { for med sér aukinn kostnad vid ab fara eftir reghmum fyrir :
fjdrfesta { félogum sem stadsett eru i rikjum sem teljast lgskattasveedi.

TakamédaamlafamhmumA,Bongemalhremislenskfym Akzmpnrw%hlmi
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félagid B er erfitt ab sj4 eBa gera ra5 fyrir ab Islendingar fari med yfir 50% eignarhald og b.a.l. a8
CFC-reglumnar gildi. En mi®ad vi ofangreint demi og hvernig Iﬁggﬁﬁn er wphyggﬁ béettn
CFC-reglurmnar vid um B og B byrfti a8 greida skatt skv. islenskum skatf : m tekjum
sem félagid L hefur aflal. Efastverb\u'umaﬁvruxstandxhlofmgmndrar midurs
Skynsamlegt veeri a8 hafa dkvedid ldgmark pamﬂgabCFC-mglmartakzekkiﬁl allra fslensla'a
aBila begar CFC-reglurnar eiga vid heldur einungis beirra sem fara | ignar :
stiérunarleg yfirrsd yfir dkvebnu l4gmarkshlutfalli., t.d. l%mnsogmtwawbiﬁmskacm
l6ggjdfinni.

Skilgreining 4 lagskattalandi hefur verid tali§ megin vandamli® { norsku reglunum. AkveeBib er-
mjdg Sfyrirsjdanlegt bvi pad er mjdg sveigianlegt og had mati skattyfirvalda sérstaklega med
visan til bess ab horft er til raunskattlagningar skv. norskum reglum (islenskum reglum). i
sumum tilfellum taka reglurnar til tilfella sem samkveemt markmidi laganna ttu ekki eiga ad
falla undir. Hér er t.d. 4tt vid :

. Pegarfélﬁghafaven&stoﬁmﬁibzéwmﬂgmsemvmﬁékve&mskawvﬂmwaém
til sin erlenda fjérfesta. Umreeddar fvilnanir eru oft eina leidin fyrir préunar, ‘
erlenda fiérfestingu. CFC-l6ggjdfin tekur ekkert tillit til umredda slmmiv:lzm sem
bréunan'ﬂnveﬁaoghefurbﬁiﬁrme&séraﬁpwtelgursmbtéunwﬂaésksﬂkmeﬂum
ad lada a erlent fjirmagn yrdi skattlagt & [slandi vegna CFC-reginanna. Shikt skattlagning
hefBi pad { fdr meB sér ad islensk félog hefdu engan hvata af pvi a3 fjérfesta { umreeddum
préunarrikjum.

. SamaévrbumiwhnnusemrihéEvrépskaeﬁmbagswabmummnlaémaéerleada
fiérfestingu og ganga ekki gegn reglum um rikisstyrikjareglur. Vegna fyrithugel
16ggjafar 4 Islandi geetu slik fyrirteki verid talin CFC-félog og bvi skattldgh 4 fslandi,

Med CFC-loggjdfinni er verid ad skerda samkeppnishaefni fs

tilvikum. Med CFC-10ggjsfinni er veril ab setja islenskar skatin g sk  semt akveDio
vidmid fyrir fjarfestingar islenskra félaga { bessum erlendu %lligum. Efféibgsemislenshrabﬂar
hafa fjarfest { teljast falla undir CFC-féldg eru tekjur sem aflad eru af hinu erlenda. ﬁlagl
skatﬂag&misammnnwbislamknskmmglmémeﬁmbmmfélﬁgmmm,' kstur |
svokollubu ldgskattariki eru cinungis skattldgd skv. peim reglum sem { gildi erui légsimttaﬁkimx.
Med bvi er verid a5 skerSa samkeppnisheefni {slenskra adila vi8 abra adila sem stunda vi8skipti {
umreeddum 18ndum.

BemngCFC-reglmnamunhafa{fbrmeésérMskmtmim&mﬁlfeﬁmnwmbwwskh
er tekid neegjaniega tillit til skattgreidsina sem greiddar eru f hinw : yfirvéld
velmabemsﬁﬁr&tﬁéislmhxmskﬂhﬁnrska&amddaiﬁhmbwsemCF&ﬁhngerme&
heimilisfesti. Getur slikt falid { sér margfalda skattlagningu & tekjurmnar og umtalsvert herri
slcattlagmngueuefemumglsvmumtek;maém&asemgmddwv&iskatataféfshndl
Mebfylgjandi er deemi sem synir hvernig tviskSttun og heildarskattlagning vegna tekna sem aflad
er { ldgskattariki getur verid hattad skv. norsku reglunum. Hi® sama veeri astti vil) skv. {slensku
reglunum.

f deminu er gengi® wt frd bvi ab félagid N f rikinu A (Noregi) eigi détturfélag i rikinu B sem svo
4 détturfélag i rikinu C sem siBan 4 félag { rikinu D. Félagid { rikinu D telst vera CFC-félag skv.
reglum rikisins A, PessberabgetaaérﬂnﬁBtelurabfélagbiﬂhﬂséCFC—ﬁlagegheiﬁr
sinum CFC-reglum. ArbgreiBslur fara fram fré einu félagi til annars. Be. ngéiraréulc C




greidir svo ard afram til B sem sifan greidir ard til A. Mismunandi heimildir eru til
afdrattarskattlagningar af ardgreidslum { rikjunum:

Medfylgjandi demi er frda KPMG iNorcg: enheﬁ:rvenéislenskxb Daemid hefur veril nmolkynnmgum til ad
syna hversu galiadar porsku CF '

Tviskottunar daami:

Samanlagour skattur er 565.9
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Iofangremdudamxerhe:ldmkaulagmngélOOiteigursemaﬂaBeraffé!agliﬁhnuBsemtelst
vera lagskattariki 65,9, Telst pad vart vera markmid CFC-reglnanna a8 skattleggja tekjur sen
aﬂaacrf1agsmmﬂumargfmawapaamgeﬁstaism°gmkaekkmamm
sem farid hafa fram { 85rum rikjum. Brpvflagtnlabpemmmvewlskaéaﬁn%ﬂvgﬁnégw
gerBar til ad koma f veg fyrir slfka margsktttun teknanna.

Hvad varBar beitingu fyrithugadra CFC-reglna & EES sveeBinu verSur a5 telja 2 18ggjofin.
standist ekki peer kebfur sem domst6ll Evrépusambandsins hefur métad sem skilyrdi fyrir pvi ad
adildarrikjum sé heimilt 5¢ ab beita CFC-reghun. beer krofur sem motast hafa, mia. 1 kjolfar
Cadbuxy Schweppes (C-196/04) démi démstdlsins eru eftirfarandi NUMER DOMS!!!:
« CFC-loggjtfin verdur ad vera pannig Gr gardi gerd a8 henni sé eingdngn wtlad ad taka &
syndargemingum.
o Hon verbur ad hafa takmarkad gildissvid og hafa a8 geyma undanpdgur par sem CFC-
16ggjofinni verSur ekki beitt.
o Lbggjdfin verbur ab veita skattabilanum tekifieri 4 pvi a8 syna fram 4 ad vidskiptin sem eiga
sér stad { félaginu sem telst vera CFC-félag fari fram i goéBri tni en byggist ekki &
skattsnidgbngusjénarmiSum.

KPMG leggur til a8 eftirfarandi breytingar og telur a8 peer veeru til pess fallnar a8 auka gegnsei
reginanna og skyrleika vid framkvaemd beirra:

- AJ innleiddir verdi svokalladur svartur listi med rikjum og flagaformum sem teljist falla
undir CFC-reglurnar. Onnur riki og félagaform falli aldrei undir CFC-reglumnar.

- bess mé geta a3 skv. finnsku og sensku reglunum b4 tekur CFC-18ggjof beirra venjulega
ekki til félaga sem stofnud eru i rikjum sem Finnland og Svibj6d eru med
tviskttunarsamninga vid. - v

- AS { peim tilfellum ad CFC-reglum sé beitt 4 hagnad félags & lagskattariki ad verbi'
einungis s4 hagnadur sem rakinn verSur til eigna tekna skattlagur hjé félaginu & |

- Tverélmhmbafslemmmhmgimmhvaéva&amgnﬂhﬂldog
stjornun félaga. Rétt veeri ad miBa vid ad tekjur félagsins 4 ligskattariki veeru einungis
skattlag8ar hj4 islenskum aBila ef hann fer meB amk. 10% af ezgnarhalﬁ félagsins eda
stjérnun f peim tilfellum pegar 50% marki® hefur naBst & tekjudrinu.

- Koma verBur{ veg fyrir tvisk®ttun tekna.

- Samrema verSur fyrithugaBar CFC-reglur peim reglum sem motast hafa 4 Evrépska
efnahagssvasBinu.

bess ber ab geta aB begar er { gildi dkvesdi f islenskim skattaldgum sem feelir fslensk fé16g fré pvi
ad stofna félog 4& lgskattasveedi. 9. tSlul. 31. gr. fiallar um frédrétt sem {slenskum féldgum er
heimilt a3 fiera 4 méti métieknum ar8i. Akvaedid felur { sér tv vidbotarskilyr8i pegar um
méttekinn ard er ad reda frd erlendu félagi:

1. A® islenska félagi® syni fram & ab hagnaBur hins erlenda félags hafi verid skattlagbur med
sambzerilegum hastti og gert er hér 4 landi.

2. Fmdﬂnweremmgbmdmbﬂshlyr&aﬁbabmmfallsmhgtcrilagmm
erlenda félags sé eigi legra en almennt skatthlutfall i einhverju adildarrikja E - 08
framfarastofnunarinnar { Paris (OECD) oBa abildarrikja Evropska efahagssveeBisins e3a
abildarrikja stofnsamnings Friverslunarsamnings Evrépu e8a { Feereyjum







