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Umsign laganefndar LMFi um frumvarp til laga um breyting 4 l6gum nr. 90/2003, um
tekjuskatt, og logum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, med sidari breyt-
ingum. Pskj. 618 — 366. mal.

Laganefnd Logmannafélags Islands fékk til umsagnar ofangreint frumvarp til laga um
breyting 4 16gum um tekjuskatt og 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda med sidari
breytingum.

I frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 skattaloggjof i pvi augnamidi ad styrkja
skattframkvamd og vinna gegn skattundanskoti sbr. umfjéllun um markmid frumvarpsins i
athugasemdum vid frumvarpid. Laganefnd telur markmid frumvarpsins mikilsverd og
mikilveeg en um leid bendir nefndina 4 ad skattaloggjofin er badi mjog sérhaefd og flokin.
Vidamiklar breytingar og paer sem lagdar eru til med frumvarpinu krefjast pvi itarlegrar og
vandadrar medferdar en um kuvendingu er ad reda rikjandi framkvaemd hér 4 landi ad
einhverju leyti. P4 er alitamal hvort markmid laganna sé best ndd med beim hatti sem
frumvarpid leggur til. Hugsanlega getu sérteekari adgerdir en lagt er til med frumvarpinu nad
markmidinu sem ad er stefnt og veri pannig hagt ad koma i veg fyrir ad ipyngja 66rum en
peim sem markmidum frumvarpsins er tlad ad na til. Ef marka ma pann skamma tima sem
veittur var til umsagnar telur laganefnd t6luverda hattu 4 mistékum ef medferd frumvarpsins
s&tir einhvers konar flytimedferd. M4 nefna i pvi sambandi ad innleiding dkvaeda CFC-
dkvada i naleegum rikjum atti sér langan addraganda, sbr. til ad mynda i Bretlandi. bar reglur
sem frumvarpid leggur til ad verdi innleiddar eru ad norskri fyrirmynd. I eftirfarandi umsdgn
er vikid ad helstu efnisatridum frumvarpsins:

I fyrsta lagi er lagt til a0 adilar sem hafa ekki heimilisfesti hér 4 landi og bera pvi takmarkada
skattskyldu seti hér skattlagningu vegna vaxta sem peir fa greidda hér 4 landi. Laganefnd
bendir 4 ad gera pyrfti betri uttekt 4 pvi hvort pessi breyting hefdi i raun og veru for med sér
auknar tekjur fyrir rikissj60 4 kostnad adila sem ekki hafa heimilisfesti hér 4 landi. Til ad
mynda er vel pekkt ad 14nasamningar hafi dkvedi um a0 stadgreidsla 4 vaxtagreidslur leggist
4 greidanda vaxtanna en ekki vidtakanda greidslunnar. Yrdi dkvedid ad 16gum myndi alagid i
slikum tilvikum ekki leggjast 4 eigendur erlendra skuldareigendur heldur hinn innlenda
skuldara. Kemi petta pvi harkalega nidur 4 islenskum fyrirteekjum sem pegar eru med skuldir
vid erlenda lanadrottna, par sem alla jafnan er meelt fyrir um pad i lanssamningum ad verdi
skattur 4 lagbur, pa skuli skuldarinn beta lanadrottni pa skattlagningu, pannig ad hin verdi
lanardrottni ad skadlausu. Yrdi med pessum hetti mismunur 4 réttarstodu erlendra lanveitenda
islenskra skattadila eftir pvi hvort til stadar er tviskGttunarsamningur vid heimilisfestarriki
lanveitandans eda ekki.

I 60ru lagi er lagt til ad eftirgjof skulda samkvaemt naudasamningi um greidsluadlogun skuli
ekki teljast til skattskyldra tekna. Laganefnd telur breytinguna edlilega og i samrami vid pa
bot 4 stodu skuldara sem frumvarpi til laga um breytingu 4 gjaldprotaskiptaldgum 4 ad leida
til.



I pridja lagi er lagt til ad logfest verdi akvaedi um skattlagningu adila sem eiga beina eda
Obeina eignaradild ad féldgum, sjédum eda stofnunum sem eru heimilisfost i lagskattarikjum,
eda akveadi um svo kallada CFC-reglna. P6tt visad er til pess i athugasemdum med frumvarpi
til laganna virdist par reglur sem frumvarpid leggur til ad verdi ad 16gum ganga talsvert
lengra en hefdbundnar CFC-reglur. I gildandi 16ggjof er til stadar nylegur visir ad slikri reglu i
2. mgr. 2. gr. laga nr. 90/2003 og er pvi umdeilanlegt hvort porf sé lagabreytingu til pess ad
na peim markmidum sem frumvarpinu er xtlad ad ni. Verdi frumvarpid ad 16gum verda
félog, sem hafa alltaf gert fulla grein fyrir eignarhaldi og peim tekjum sem beir hafa af rekstri
slikra félaga, skattlogd af tekjum annarrar 16gpersénu samkveemt adalreglu. Hlytur pad ad
teljast brjota i baga vid edlilega skattheimtu. Pa telur laganefnd ad skilgreining 4 hugtakinu
,Jagskattariki” sérkennileg ad pvi leyti ad hun tekur til alagds tekjuskatts en ekki til
tekjuskattsprosentu. Med skilgreiningu frumvarpsins féllu til ad mynda riki innan OECD
undir skilgreininguna vegna reglna um hagsteda skattalega medhondlun tiltekinna tegunda
tekna, likt og hafa verid i islenskri 16ggjof.

Laganefnd telur ad innleiding 4 jafnflokinni 16ggj6f og um reedir kalli & mjog
vandadan undirbiining og hugsanlega samrad vid fulltrda atvinnulifsins o.fl. Hvorki verdur
radid af akvadinu sjalfu né athugasemdum vid frumvarpid ad radist hafi verid i slikan
undirbining fyrir gerd frumvarpsins. Pa veltir laganefnd pvi fyrir sér hvort reglurnar séu
nzgilega skyrar og afdrattarlausar en mikilvaegt er ad akvaedi skattaloggjafarinnar séu pannig
ur gardi gerd ad svigram til tilkunar sé mjog takmarkad. Ekki verdur fullyrt ad mati
laganefndar ad reglurnar séu einfaldar og skyrar pannig ad framkvaemd beirra og inntak sé
1j6st.

I fiorda lagi er lagt til ad dkveedi skattalaga um sjalfkrafa upplysingar verdi utvikkud. Ekki er
asteda til sérstakrar umfjéllunar um petta dkvaedi frumvarpsins.

I fimmta lagi er lagt til ad sérstok upplysingaskylda verdi 16gd 4 eiganda erlends ttibus eda
dotturfélags annars vegar og fjarmalafyrirtaeki, endurskodendur og l6gmenn hins vegar.
Akvadid er tvipatt og midar annars vegar ad skyldu adila heimilisfasts 4 Islandi til pess ad
veita upplysingar um vidskipti dotturfélags eda utiba vid adila heimilisfasta 4 fslandi og félog,
sj001 og stofnanir i lagskattarikjum, sbr. a-1id 6. gr. frumvarpsins. Af dkvadinu virdist vera
16g0 skylda 4 adila til pess ad leggja fram upplysingar sem hann hefur ekki sjalfur i sinum
féorum, sbr. pad ad skylda modurfélag til pess ad athenda upplysingar um vidskipti
détturfélags i annarri 16gsogu vid adra adila. Virdist vera dkvedinn 6moguleiki til stadar um
ad unnt sé ad skylda menn til athendingar 4 gégnum, sem peir bda ekki yfir. Laganefnd telur
einnig a0 skoOa purfi sérstaklega hvort pad samramist reglum evrépuréttar ad gera
mismunandi strangar krofur um upplysingagjof félaga eftir pvi hvort peir eiga détturfélog
erlendis eda innlendis.

{ annan stad er 16gd sérstok skylda 4 fjarmalafyrirtaeki, endurskodendur, 16gmenn og
alra adila sem veita alpjodlega skattaradgjof og pjonustu til ad halda skra yfir vidskiptavini
sina og athenda slika skra geri skattayfirvold krofu par ad lutandi. Kvedid er 4 um bad ad
akvadi annarra laga um trunadar- og pagnarskyldu skuli vikja fyrir dkveedi greinarinnar. Um
er a0 reda nymeali sem kvedur 4 um é&kvedna upplysingagjof sérfreedinga sem luta
bagnarskyldu i stérfum sinum samkveemt skyrum lagafyrirmelum og sidareglum, visast i
bessu samhengi m.a. til 1. mgr. 68. gr. og 119. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008 og
53. gr. laga um medferd einkamaéla nr. 91/1991. A pad skal minnt ad trinadarskylda stétta,
eins og l6gmanna, er 16gfest til stadfestingar stjornarskrarvordum réttindum einstaklinga. Ma
bar m.a. benda 4 fridhelgi einkalifs skv. 71. gr. stjornarskrar og 8. gr. MSE og réttindi
sakborninga til réttlatrar malsmedferdar fyrir démi m.a. skv. 6. mgr. MSE. Undantekningar
eda afnam 16gmeltrar trinadarskyldu ber pvi ad rokstydja med stjornskipulegum rokum. Ekki
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verdur séd ad fyrir pessari undantekningu hafi verid ferd fullnegjandi rok. I athugasemdum
med frumvarpinu kemur fram ad sambarilegt dkvaedi sé a8 finna i 68rum 16ndum og hafi pad
verid medal annars i bandariskum rétti sidan 4rid 2000. Til pess ad laganefnd geti tekid
afstodu til pess hvort heimfeera megi lagaframkvaemd annarra rikja upp 4 islenskan rétt ad
pessu leyti purfi tilvisanir i greinargerd ad vera mun nakvamari.

Af bessu leidir 4réttar laganefnd mikilvaegi pess ad stiga varlega til jardar pannig ad
alls ekki sé gengid lengra en naudsyn krefur og teljist grundvéllur fyrir undanteknum fra
16gmeeltum trinadarskyldum purfi pad ad vera skyrt afmarkad pannig ad enginn vafi leiki 4
um hvada upplysingar falli par undir. Telur laganefnd ad beeta purfi 4kva0id verulega ad
pessu leyti.

Med visan til ofanritads telur laganefnd ad frumvarpid purfi itarlegri skodun og leggst af peim
sdkum gegn pvi ad frumvarpid verdi sampykkt eins og pad er lagt fyrir.
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