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um
dlitamal, sem fram komu 4 fundi efnahags- og skattanefndar 17. 03. 2009 vegna frumvarps til laga
um breytingar 4 logum nr. 90/2003 og légum nr. 45/1987 og i umségnum um pad mal.

Tilvisanir til svipadra reglna i 66rum londum. | almennri greinargerd med frumvarpinu er um nokkur
efnisatridi pess visad til pess ad slikar reglur sé ad finna i ymsum 66rum 16ndum, m.a. pegar fjallad er um
skatt 4 vexti Gr landi. Hefur pad or8i0 tilefni fyrir umsagnaradila til ad halda pvi fram a0 petta sé
adalroksemd fyrir pessari tillogu og ad ekki sé rétt med farid. Tilvisun i fyrirkomulag i §0rum 16ndum er
ad sjalfsogdu ekki adalroksemd fyrir tillogunni sem er rokstudd itarlega i greinargerdinni 43ur en bent er &
a0 skattlagning vaxta sé “nar almenn regla i skattal6ggjof 1 okkar heimshluta”. Vissulega ma deila um
nakveemni { sliku ordalagi en pad breytir ekki peirri stadreynd ad slik skattlagning er til stadar i miklum
meirihluta landa. A lista yfir 34 16nd sem Island hefur gert tviskéttunarsamning vid og nefndinni var
afhentur kemur fram ad { 28 peirra eru vextir 4 skatt til erlendra adila { einhverju formi og i 13 beirra er
einhver afdréttarskattur { tviskdttunarsamningunum 4 vexti til {slands pétt vid getum ekki lagt skatt 4 vexti
pangad.

Ahrif skatta 4 vaxtastig. Engin rok standa til pess ad tla ad skattlagning vaxta leidi til haerri vaxta fyrir
islenska abila. I flestum tilvikum mun l4nveitandinn ekki bera neinn islenskan skatt. { framangreindum
lista yfir 34 16nd med tviskdttunarsamning sést ad 1 21 tilviki, (b.4.m. flestum stéru 16ndum V-Evrépu og i
BNA) er ekki tekinn afdrattarskattur og i hinum 13 kemur afdreginn skattur til fradrattar 4 skatti i
heimalandinu. f mérgum 16ndum er auk pess st regla (eins og hér 4 landi) ad pessi fradrattur er veittur pétt
enginn samningur sé til stadar. P4 virGist hja sumum umsagnaradilum si misskilningur vera uppi ad pad
sem kallad er bruttdskattlagning hér 4 landi kunni ad leifa til tviskottunar vegna pess ad skatturinn faist
ekki allur fradreginn vegna pess a0 skatturinn i heimarikinu sé lagri. Slikt er afar 6liklegt bar sem skattur
a vaxtatekjur er nar undantekningalaust haerri en afdrattarskatturinn. Athyglisvert er ad Sedlabankinn gerir
engar athugasemdir vid petta dkvaedi frumvarpsins.

Almenn stadgreidsla eda stadgreidsla vaxtatekna. Fra framkvemdasjénarmidum og m.t.t. pess ad
almenn stadgreidsla gildir um adra afdréttarskatta (ard, poknanir, o.s.fr.) er talid heppilegra ad lita
afdrattarskatt af voxtum falla undir aimenna stadgreidslu.

CFC dkvedin (3. gr.)

Norska fyrirmyndin. Val 4 fyrirmynd byggist 4 gédum rokum. Norsku reglurnar voru upphaflega settat
1992 og hafa verid endurskodadar sidan med hlidsjon af reynslu og m.t.t.. 4bendinga fra OECD. Norsku
reglurnar eru medal peirra einfoldustu sem pekkjast. ber falla vel ad islenskum skattalégum, sem eru i
flestum adalatridum apekk norsku 16gunum.

Listi yfir ldgskattasveedi. Morg riki birta 4 grundvelli laganna lista yfir pau riki og svedi sem 16gin geta
tekid til. Slikt er unnt ad gera i reglugerd sem frumvarpid gerir rad fyrir. Pad matti undirstrika med pvi ad
baeta vid i lok sidustu mgr. 3. gr. ordunum “, m.a. birt lista yfir pau lénd og svedi sem skattlagning skv.
Dbessari grein getur tekid til”.

Eignarhald og stjornunarleg yfirrad. Sott i fyrirmynd norsku laganna. Tilgangurinn er a8 fyrirbyggja
snidgéngumdguleika sem verda til stadar ef einfalt, jafnvel lagt eignarhlutfall er 14ti§ rada. Gert er rad
fyrir ad bessi hugtok verdi nanar skilgreind i reglugerd en pau eru vel pekkt i skattframkvamd hér 4 landi.
Moguleikar a tviskottun ef millilidur er i pridja riki. Er ekki til stadar par sem forsenda skattlagningar er
ekki til stadar ef edlileg skattlagning 4 sér stad einhvern stadar i eignarhaldskedjunni.

Akvordun islenska skattsins. Farin er su leid a0 lata somu reglur gilda um dkvordun skatt 4 tekjur CFC
félaga og gilda i hlidstzdum innlendum tilvikum, p.e. pegar tekjur félags eru skattlagdar hja eiganda svo
sem begar sameignarfélag eda samlag er ekki sjalfsteedur skattadili. Hlidstzdar reglur er vida ad finna.
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Oflun upplysinga frd erlendu détturfélagi islensks adila kann ad stangast 4 vio l6g heimarikis
détturfélagsins. I flestum tilvikum er m6durfélagid radandi um starfsemi dotturfélagsins og getur akvedid
hvernig upplysingamidlun er hattad beirra 4 milli. Stangist so upplysingadflun 4 vid 16g i heimalandi
détturfélagsins verdur hun ekki kntin fram med 16gum annars lands. Bent skal & ad 4n pessa akvadis
verdur ekki haegt ad afla upplysinga um vidskipti islenskra adila vid utibu islenskra fjarmalafyrirtzkja,
sem veri0 hafa dberandi 4 undanfornum 4rum og m.a. komid i dagsljosi® i ymsum skattsvikamalum sem
verid hafa til rannséknar.

Listi yfir vidskiptavini fjirmdlastofnana og radgjafa vegna erlendra samskipta. Athuga parf ad hér er
ekki um fjarhagslegar upplysingar ad rada og reyndar eingdngu um tilvist hugsanlegra félaga eda eigna.
Rétt er ad hafa i huga ad eftir sem adur eru upplysingar pessar mikid takamrkadri en gildir i hlidsteéum
tilvikum hér 4 landi og innan EES svadisins. Stofni adili félag hér 4 landi eda innan EES svzdisins parf ad
skra pad i fyrirtakjaskra vidkomandi rikis, upplysa um stjérn pess o.s.fr., leggja fram arsreikninga o.fl.
Akvadi pessi eru sett til ad tryggja hagsmuni almenning og gagnszi 4 markadi, sem ekki mun p6 na til
félaga sem skrad eru a aflandssvadum pratt fyrir dkvadi frumvarpsins.

Tekjuauki. Fram kom s4 misskilningur a8 ekki veeri gert rad fyrir neinum verulegum tekjuauka med
sampykkt frumvarpsins og pvi ekki ateda til ad sampykkja pad. Stafar pad ventanlega af bvi ad sagt er ad
frumvarpid leidi ekki til sérstaks eda sérgreinds tekjuauka. Med pvi er ad sjalfs6gdu att vid ad ekki er um
a0 rela nyjan skattstofn eda sérgreindan skatt. Hins vegar er tekid fram ad st styrking sem verdur af
dkvaedum frumvarpsins muni leida til aukinna tekna af tekjuskatti einstaklinga og fyrirteekja, sem stafar af
pvi ad draga mun 1r skattsvikum og skattundanskoti. Um hvada fjarhaedir kann ad vera ad tefla er erfitt ad
segja. Minna ma 4 ad i skattsvikaskyrslunni fra 2004 er aztlad ad skattsvik med erlendu ivafi kunni ad
kosta 3 — 4,5 milljarda krona i t6pudum skatttekjum. Sidan pa hefur aflandsstarfsemi islenskra adila
margfaldast. Ennfremur liggur fyrir ad 4 sidustu arum hafa islensk fjarmalafyrirteeki greitt eigendum
sinum tugi milljarda i ard. Stor hluti af pessum eigendum er beint eda 6beint félog skrad i skattaparadisum.
Liklegt er ad litill skattur hafi skilad sér af bessu fé. Ma pvi 1jést vera a0 eftir verulegum fjarhadum er ad
slaegjast en tilgangur frumvarpsins er po eigi sist ad auka jafnradi og koma i veg fyrir ad épruttnir adila
velti skattbyrdi yfir 4 skilvisa borgara.

Gildistaka. Eindregid er lagst gegn frestun 4 afgreidslu frumvarpsins. Gildistaka 1. gr. er vid
naestkomandi dramét sem gefur tima til undirbinings. Skattlagning skv, CFC reglunum kemur fyrst til
vegna tekjuarsins 2010. Reglur um upplysingamiSlun taka pegar gildi. Mikilveegt er ad par komist sem
fyrst i framkveemd m.a. til ad skapa moéguleika fyrir skattyfirvéld til ad fa upplysingar um og kanna mal
sem tengjast bankahruninu og hugsanlegum skattundanskotum i tengslum vid pad.



