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Umségn Framtidarlandisins um frumvarp til laga um heimild til samninga um
alver i Heiguvik

bskj 664 — 394. mal

Framtidarlandi® hefur sko8ad frumvarpi® og leggst gegn pvi. | greinargerd kemur
fram ad skattaivilnanir til Norurals & 20 arum eru metnar & 1,8 milljarda kréna ad
nuvirdi. P4 er ekki horft til pess ad tekjuskattshlutfall fyrirtaekisins verdur ébreytt pott
bad haekki almennt hja islenskum fyrirteekjum. Midad vid ad tekjuskattshiutfallid
haekki 4 faum arum i pad sem lsegst gerist annars stadar 4 Nordurldondum ma zetla
ad ivilnun af peim véldum sé nalsegt 3 milljisrdum kréna. Ivilnanir samkvaemt
samningnum yr8u b4 alls taepir 5 milljardar kréna. Hér er o6talinn sa opinberi
studningur sem felst i pvi a8 orkumannvirki fyrir alverié verda ad miklu leyti reist a
abyrgd skattgreidenda og reynslan synir ad mikil fjarhagsleg ahaetta fylgir slikum
framkvaemdum.

Mikilvaegt er ad fyrirtaeki njoti sem jafnastra skilyrda ef su starfsemi 4 ad dafna sem
feerir landsménnum best lifskjér. Ef gera & undantekningar purfa ad koma til g6d rok.
Pad er mat Framtidarlandisins ad pau séu ekki fyrir hendi hér. Nota meetti pad fé
sem hér er til umrada, 2-5 milljarda kréna, til pess ad efla islenskt atvinnulif a
hagkvaemari hatt. Hluta fjarins maetti til deemis verja til pess ad draga ur aimennum
skattahaekkunum a komandi arum. Fénu meetti einnig verja til pess ad stydja vid
bakid 4 hvers kyns frumkvddlastarfsemi i smaum stil, eda til pess ad styrkja
endurmenntun atvinnulausra. Liklegt er a8 allt petta myndi skila atvinnulifinu meira
en studningur sem bundinn er vid eina atvinnugrein.

Rétt er ad arétta ad enginn munur er 4 skattaafslaetti og beinum fjarstyrk ar rikissjodi.
Vibskiptabladid hefur eftir forstjora NorSurals 19. mars sidastlidinn ad pad sé ,,ekki
rétt ad fjarfestingasamningurinnn feli i sér miklar iviinanir eda nidurgreidslur il
Nor8urals®. Hartoganir af pessu tagi eru pvi midur er ekki 6heyrdar i islensku
vidskiptaiifi. Fyrir iiggur ad sambzerilegir skattasamningar gilda um alver Nordurals |
Hvalfir8i og alverid i Reydarfirdi. | grein & vefsidu Landsvirkjunar fullyrir forstjori
fyrirtaekisins p6 ad ,,[o]rku- og alfyrirteeki greid[i] skatta med sama haetti og 6nnur
fyrirtaeki i landinu®. Gera verdur sérstakar kr6fur um heidarieika og sannsogli il
forstjora rikisfyrirtaekja og fyrirtaekja sem rikid vill veita forgang. Einnig verdur ad
2etlast til pess af fislmidlaménnum um ad beir birti ekki gagnrynislaust hvada spuna
sem er af vérum storforstjora. betta 4 sérstaklega vid nu pegar margir fjéimidlar
virbast vera farnir ad lita gagnrynum augum ymsar adgerdir banka og annarra
gjaldprota fyrirtaekja 4 undanférnum arum.
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Framkveemdin

Alver i Helguvik er hannad til framleiéslu & allt ad 360.000 tonnum af ali 4 ari, en
aaetlad er ad byggja pad i fiorum 90.000 tonna aféngum. Radgert er ad albreedsla
hefjist i fyrsta afanga arid 2011. Aaetlad er ad fullbuié &lver og virkjanir fyrir pad kosti
um 195 milljarda kréna. bar af ma aetla ad kostnadur vid orkumannvirki sé teeplega
helmingur, en hann bera fyrirtaeki i eigu islenskra sveitarfélaga. Alveri® verdur i eigu
Century Aluminum sem einnig rekur Nor&ural. Félagi® er skrad & hlutabréfamarkadi i
Bandarikjunum.

Skattaafslattur

Ari& 2007 lysti Norbural yfir ahuga & ad gera samning um rikisstyrki i formi skatta-
afslattar vegna alvers i Helguvik, svipadan peim sem gerdur var vegna alvers a
Reyéarfirdi og alvers Nor&urals i Hvalfirdi. Beidni um pad var hafnad enda var pad
alit stjornvalda ad skattareglur & islandi vaeru orénar svo hagstaedar ad ekki vaeri porf
& undanpagum. | byrjun oktéber 2008 var beidni um fijarfestingarsamning itrekud og

ritudu fulltrdar Nordurals og stjiornvalda undir slikan samning a gamlzfé\rsdag.1

Samkvaemt fjarfestingarsamningi til 20 ara sem liggur fyrir Alpingi verdur alverid
undanpegid ymsum skdttum, sem énnur fyrirtaeki hér & landi greida:

1. Tryggt er i samningnum ad skattar alvers i Helguvik verdi ekki heerri en 15%
pott almennt skatthlutfall heekki. Ef almennt skatthlutfall lsekkar munu skattar
alversins hins vegar einnig laekka.

Fyrirtaekid greidir hvorki idnadarmalagjald né markadsgjald.
3. Fyrirteekid greidir ekki rafmagnséryggisgjald.

Sérstakar reglur gilda um eftirstddvar rekstrarskatts, fasteignaskatt,
byggingarleyfisgjald, skipulagsgjald, stimpilgjéld auk pess sem sérreglur gilda
um fyrningu eigna. | sérreglunum felast yfirleitt ivilnanir til alversins.

Skattaafslattur af pessum s6kum er ad mati stjornvalda um 1,8 milljardar kréna a 20
arum ad navirdi (16 milljonir bandarikjadala).” Studningurinn er naleegt helmingi af
opinberum studningi vi® alver & Rey8arfirdi. Munurinn liggur i pvi ad ekki er veittur
afslattur af eignarskatti, en hann var felldur nidur ari® 2005.° Hér er ekki reiknad med
ad naverandi skatthlutfoll breytist, en pad er likast til ekki mjég raunhzef forsenda.

Tekjuskattshlutfall fyrirtaekja hefur fra arinu 2000 lsekkad ar 30% i 15%. | grann-
I6ndunum er betta hiutfall yfirleitt & bilinu 26% til 30%, en medaltal OECD-rikjanna
(idnrikjanna) er 28%.* | samningi stjémvalda og Alpj68a gjaldeyrissjédsins er gert rad
fyrir a8 skattar haekki ur 42% af landsframleislu 2009 i 45% &rié 2013.° bvi er ljost
ad morg skatthlutfoll munu haekka & komandi arum. NU er tekin vid véldum rikisstjérn
sem aetla ma ad leggi ekki jafnmiki® upp Ur lagum skéttum fyrirtaekja og fyrri stjorn.
Pegar petta er skodad ma aetla ad veruleg ivilnun felist i fyrsta linum hér ad ofan.
Gerum til deemis rad fyrir ad tekjuskattshlutfall fyrirtaekja versi almennt haekkad i pad

1

bls. 6.
2

Frumvarp til laga um heimild til samninga um alver i Helguvik, greinargerd, www.althingi.is.

Frumvarp til laga um heimild til samninga um alver i Helguvik, greinargerd, www althingi.is,
bls. 83.
3 Guérﬁn borleifsdottir, idnadarraduneyti, samtal, mars 2009, rikiskassinn.is.

N Islenska skattkerfid, samkeppnishafni og skilvirkni, utg. Fjarmalaraduneytid, 2008, bls. 75.
f Porvaldur Gylfason: Bankahrunid, forsagan og framhaldid, fyrirlestur i hatidasal Haskola
Islands 12. febraar 2009 (sj4 heimasidu hans).
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sem minnst gerist annars stadar & NorSurlondum, 26%, 4 naestu arum. Skattur a
alverid verdur afram 15%. Midad vid liklegt eiginfjarhlutfall og arsemi og 7%
navirdingarvexti er verdmeeti skattaafslattarins pa naleegt 3 milljsréum kréna.

Fjarmalaraduneytid telur &8 moti afsleettinum fram liklegar skatttekjur rikisins af
alverinu. Hugsunin er st a8 ekki verdi af fjarfestingunni nema afslattur sé gefinn og
pvi verSi ad lita & heildarmyndina. betta er ekki sanngjarn malflutningur. Hvers vegna
atti fremur ad veita malmbraedslum skattaafslatt en 68rum sem kunna ad hyggja a
fiarfestingu & [slandi? Einnig ma spyrja: M4 ekki eins veita Islendingum skattaafslatt
af fjarfestingum sinum & islandi svo ad peir fari ekki me6 fijarmuni sina ar landi?
Edlilegast er ad allir njoti sému kjara hja skattinum, nema alveg sérsték rék komi til.
Ef ahugi er 4 ad draga fleiri fjarfesta hingad er edlilegast a6 bjéda 6llum sama skatta-
afslatt. begar adeins einn feer skattaafslatt er liklegt a6 pad leidi til 6hagraedis.
Hagkvaemari fjarfestingar, sem ekki heféu purft sérsnidnar skattareglur vikja fyrir
peim sem njota hins sértaeka afslattar.

Virkjanir eru heettuspii

Gera ma rad fyrir ad orkumannvirki vegna steekkunarinnar verdi nalega helmingur af
stofnkostnadi verkefnisins. bessar fjarfestingar eru ad miklu leyti & abyrgd skatt-
greibenda i Reykjavik og & Sudurnesjum, sem pegar hafa heett tdluverdum
fiarmunum i sému atvinnugrein. Annar orkusalinn, Orkuveita Reykjavikur er rekinn ad
fullu leyti &4 abyrgd Reykvikinga (og rikisins ef illa fer), en hinn, Hitaveita Sudurnesja
er hiutafélag, pannig ad eigendur hennar gaetu i haesta lagi tapad hlutafé sinu i
veitunni. | pessu sambandi er rétt ad minna 4 ad kostnadur vid gerd Karahnjuka-
virkjunar fér verulega fram ar aaetlun. Ad mati Landsvirkjunar seint & arinu 2007 var
hann talinn hafa fari® um 7% fram Ur azetlun fra 2002 midad vid byggingar-visitélu.
En byggingarvisitalan haekkadi évenjumikié & pessu timabili (medal annars vegna
penslu sem stafadi af alversframkveemdum) og krénan var lika 6venju ha midad vid
bandarikjadal & pessum tima (medal annars af sému astaedu). Edlilegast er ad skoda
kostnad vid virkjunina i bandarikjadélum, enda verba tekjur af virkjuninni i peim
gjaldmidli. Arid 2002 var kostnadur vid virkjunina talinn um 95 milljardar kréna eba
1,1 milljardar bandarikjadala (Landsvirkjun midar vid gengié 88 krénur a dal)6 en
2007 var kostnadur vid Karahnjukavirkjun ,,eina og sér” talinn 133 milljardar kréna
eda um 1,9 milljardar bandarikjadala (i kostnadarmati mibar fyrirteekid vié gengi6é 69
krénur & dal, sem er nalaegt medalgengi aranna 2003 til 2007).” Haekkunin i
bandarikjaddlum er 78%. Vonast var til ad haekkun orkuver8s, sem tengt er beint vié
verd a ali, myndi bjarga fjarfestingunni, en paer vonir virdast ordnar ad engu.
Reynslan héban kann ad vera ein meginskyring pess ad breski orkuradgjafinn, CRU,
varadi graenlensku heimastjérnina nylega mjég eindregi6 vid ad taka abyrgd & virkjun
4 Graenlandi af svipadri steerdargradu og Karahnjukavirkjun. | umségn fyrirtaekisins
segir ad ahaetta af smidi virkjunarinnar sé allt of mikil.®

Umtalsverd taeknileg ahaetta fylgir einnig fyrirhugudum virkjunarframkvaemdum. Gert
er rad fyrir ad brédurpartur raforkunnar verdi framleiddur med jardvarma. Mat a
vinnslugetu jardhitasveeda er flokid og erfitt er ad spa fyrir um ahrif vinnslunnar &
jar6hitakerfi6. Jardvarmavirkjanir & Hellisheidi og & Reykjanesi hafa veri® byggdar

6

Eigendanefnd Landsvirkjunar (2003): Greinargerd til eigenda Landsvirkjunar: Ardsemi og
dhatta Landsvirkjunar vegna Karahnjukavirkjunar,
http://www.landsvirkjun.is/files/2003_1_7_greinarg_til_eigenda.pdf

Skyrsla ibnadarradherra um kostnad vid Karahnjiikavirkjun ,2008, samkvaemt beidni,

7

;'egna Karahnjukavirkjunar, http:/www.lv.is/files/2008 01 21 kar mat a ardsemi fylgiski.pdf
CRU: Ownership models: http://www.aluminium.gl/media(235,1030)/CRU_kap_5_eng.pdf
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mjég hratt upp 4 undanférnum misserum. Hré8 uppbygging pydir ad faerri rannéknar-
borholur eru boradar og stutt (ef nokkur) vinnslusaga er fyrir hendi. Akvar8anir um
byggingu virkjanana stydjast pvi vid mun minna af gégnum en ef haegar veeri farid.’
Préfessor Stefan Arnérsson hefur medal annarra bent 4 ad skynsamlegast sé ad
virkja jar8varma | smaum skrefum pannig ad bekkingin & jarShitakerfninu haldist i
hendur vi® umfang virkjunarinnar.'°

Of hréd uppbygging jardvarmavirkjana eykur likur & pvi ad jardhitaaudlindin verdi
ranyrkt sem mun 6hjakvaemilega koma nidur & framleidslugetu og hagkvaemi raforku-
framleidslunnar. Ennfremur er litid vitad um pad hvort og pa hvemig jarbhitasvaedi
jafna sig eftir vinnstu. Jardhitavinnsla med pessum formerkjum getur pvi varla talist
sjalfbeer.

Virdingarfylist
Framtidarlandid
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Sj4 t.d. matsskyrslu Hverahlidarvirkjunar (http://www.or.is/media/PDF/sk080325-
gv_matsskyrsla.pdt)

Fréttaskyringarpétturinn Spegillinn 4 RUV
(http://www.ruv.is/heim/vefir/ras1/spegillinn/meira/store1 56/item206624/)

www framtidarlandid.is framtidarlandid@framtidarlandid.is Pésth6lf 267 121 Reykavik


http://www.or.is/media/PDF/sk080325-
http://www.ruv.is/heim/vefir/rasl/spegillinn/meira/storel56/item206624/
http://www.framtidarlandid.is
mailto:framtidarlandid@framtidarlandid.is

