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Efni: Tillaga til pingsalyktunar um skattaivilnanir vegna rannsékna- og
préunarverkefna

Samkeppniseftirlitinu hefur borist tillaga til pingdlyktunar um skattaivilnanir vegna
rannsokna- og préunarverkefna til umsagnar. I tillégunni er kvedid 4 um ad Alpingi
alykti ad fela fjarmalaradherra ad hefja ni pegar undirbining pess ad heimila
skattaivilnanir vegna kostnadar sem fyrirteeki leggi i vegna rannséknar og préunar.
Pannig eigi ad mida vid skilgreind og afmérkud verkefni og akvedid hamark sett a
endurgreidslufjarhaed hvers ar.

f greinargerd vid tilldguna segir m.a. ad skattaivilnanir til rannsékna og préunar
hafi um nokkurt skeid tidkast i mérgum rikjum OECD sem dbein leid til ad hvetja
fyrirtaeki til ad fjarfestinga i rannséknum og préun. Markmidid sé m.a. ad efla
nysképun sem geti leitt til efnahagslegra framfara og baettrar samkeppnisstddu
vidkomandi pjoda. Visad er til pess ad Noregur hafi farid pa leid ad fela
stjornvéldum ad meta hvort verkefni uppfylli skilgreiningu skattyfirvalda sem og
meti hvort tilgreindur kostnadur sé rannséknar- og préunarkostnadur. Skattkerfid
sé sidan notad til ad midla greidslum pannig ad pau fyrirtaeki sem greida tekjuskatt
fa afslatt en pau sem ekki greida skatt fa endurgreidslu vegna kostnadar. betta geri
kerfid sérstaklega ahugavert fyrir litil og vaxandi fyrirtaeki sem eru ekki enn farin ad
greida tekjuskatta, m.a. vegna mikils préunarkostnadar.

I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 Oflug uppbygging - Opnun markada og
efling atvinnustarfsemi kom fram ad i ljési nlverandi efnahagsdstands veeri
mikilvaegt ad radist yréi i atak i pvi skyni ad opna sem flesta markadi hér & landi og
vidhalda eda efla par med samkeppni. betta yrdi helst gert med pvi ad raddast gegn
svonefndum adgangshindrunum og hindrunum a steekkun fyrirtaekja. Slik adgerd
hefdi i fér med sér marga kosti fyrir samfélagid. Med pvi moéti yrdi audveldara ad
stofna fyrirtaeki og hefja rekstur og skapa par med atvinnu og auka samkeppni.
Jafnframt eettu pd litil fyrirteeki aukna moguleika til ad na frekari fétfestu &
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markadnum og staekka og dafna. Allt petta studlar sidan ad efnahagslegum vexti og
framforum.

I nefndri skyrslu var sérstakur kafli um nysképun og frumkvodlastarfsemi. bannig
sagdi ad nysképun, rannséknir- og préun skipta miklu mali fyrir hagvéxt, framleidni
og samkeppnishzefni rikja og pyding bessa fari vaxandi med aukinni opnun
markada. ! Lita ma 8 nyskdpun sem ferli sem getur spannad allt frd rannséknum til
bess ad ny hugmynd eda vara kemur fram & markadnum.? Nysképun hefur einnig
verid skilgreind sem ny eda marktaekt betri afurd (pjénusta eda hlutur),
framleidsluferli, leid til sélu- eda markadssetningar, stjérnunaradferd eda
skipulagsfyrirkomulag innan fyrirtzekis eda stofnunnar.? Er liti® svo & ad til pess ad
teljast nyskdpun verdi afurdin ad fara & markad eda nytt ferli og adferdir
framkvaemdar innan vidkomandi fyrirtaekis.

I nefndri skyrslu eru nokkrar tilldgur settar fram til pess ad efla nysképun og
frumkvddlastarfsemi. bar er m.a. fjallad um skattareglur. Sérstaklega er fjallad um
endurgreidslu & kostnadi vid rannséknir og skattaivilnanir. bar segir ordrétt:

+pad ma telja eitt af grunneinkennum nysképunarfyrirtaekja ad
kostnadur peirra vid rannséknir og préun er hlutfallslega heerri en i
68rum fyrirtaekjum. Stor hluti kostnadarins er launakostnadur vegna
sérfraedinga sem og kostnadur vegna sérhzeféra taekjakaupa. Annad
einkenni er ad fyrirtaekin bera almennt ekki hagnad & fyrstu arum
rekstrarins. Skattaivilnanir og skattaafslaettir hvers konar hafa pvi engin
ahrif 8 rekstur a8 byrjunarstigum fyrirtaekis. bess vegna er naudsynlegt ef
hid opinbera hefur hug & ad studla ad aukinni nysképun og nyju
atvinnulifi ad koma med beinum heetti inn i pa starfsemi sem snyr ad
nyskdépuninni.

I Noregi hafa verid sett &kvedi | skattalsg sem snla ad
nysképunarfyrirtakjum.? Med pessum ékvaedum hafa Nordmenn buid til
skattaivilnana- og endurgreidslukerfi fyrir nysképunarfyrirtaeki. I gréfum
drattum mé lysa kerfi peirra pannig ad annars vegar er um ad rada
Skattafrédratt fyrirtaekja pegar pau syna fram & hagnad og hins vegar

! Sjé t.d. skyrslu Norrzenu nyskdpunarmidstédarinnar (NICe), User-Driven Innovation, Context and
Cases in the Nordic Regin, jini 2008, bls. 12: ,With increased global competition and cheaper sources of
high-quality technological solutions, companies can no longer rely on malintaining a competitive
advantage based on 'traditlonal’ drivers of price and quality. Companies must strive to seek alternative
sources of competitive advantage, and are therefore undertaking major transformations in their

innovation processes and business models In order to dellver more valuable products and services to the
market.”

2 Sja hér skyrslu OECD, Competition, Patents and Innovation, 2006: ,Innovation means the successful
development and application of new knowledge. It therefore involves more than just invention. Fixed
capital investments are often necessary for producing and using new products and processes, as are
employee training and organizationai restructuring. It is convenient to view innovation as a process that
involves many different stages, from research and development (R&D) to the development of
prototypes, patent application, and finally, commercial applications. Many ideas may not lead to
commercial success, of course. Furthermore, patents may be granted for inventions that were not based
on any formal R&D process. Indeed, many useful innovations are not reflected in either patents or R&D
statistics.”

3 Sj4 heimasidu Rannséknarmidstédvar Islands, rannis.is
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endurgreidslu & skilgreindum kostnadi vid rannsoéknir og préun. Med pvi
njéta nysképunarfyrirtaeki ivilnunar & mismunandi stigum i préun peirra.

Fyrirtaeki sem uppfylla ékvedin skilyrdi njéta 20% skattaivilnunar eda
endurgreidsiu samkvaemt norska kerfinu. bau skilyrdi eru i fyrsta lagi ad
fyrirtaeki hafi ferri en 250 starfsmenn, i 68ru lagi ad pau hafi
rekstrartekjur sem eru leegri en 40 milljénir evra eda nidurstédur
efnahagsreiknings eru laegri en 27 milljénir evra og [ pridja iagi ma einn
hluthafi i hverju fyrirtaeki ekki eiga meira 25% hlut | fyrirteekinu ef
hiuthafinn er skilgreindur sem stért fyrirtaeki, ° Onnur fyrirtaeki njéta
18% skattaivilnunar eda endurgreidsiu. Hdmark er & skattaivilnun eda
endurgreidslu sem nemur 1,6 millibnum norskra kréna & a&ri. Sa
kostnadur sem fyrirtaeeki geta dregid skattinn fré eda fengid
endurgreidsiu af parf ad vera beinn eda obeinn kostnadur vegna R&P
verkefna. Steerstur hlutinn er launakostnadur vegna verkefnanna en
einnig getur hann verid falinn [ kaupum & sérhaefdum taekjum og annar
kostnadur svo sem vegna funda, ferda, radgjafar, o.fl.

Forsenda pess ad njéta skattaivilnunar eda endurgreidsiu er ad um sé ad
raeda nyskdépunarfyrirtaeki. barf fyrirtaki sem vill njéta framangreindrar
ivilnunar ad syna fram & ad pad sé slikt fyrirtaeki. Leggja parf umsékn til
videigandi stjérnvalds med upplysingar um verkefnid. Fyrirtakinu ber ad
lysa markmidum verkefnis, p.e. umfangi pess, & hvada svidi pad er og
daetlun um &fanga. Einnig ber ad syna fram & ad verkefni muni notast
vid og bua til nyja pekkingu, nyjar upplysingar eda nyja reynslu. Ad
lokum ber ad greina fré pvi hvernig pessi nyja pekking eda reynsla sé
notud til ad framleida nyja véru og/eda pjénustu eda nyjar leidir/adferdir
vid ad bua til véru og/eda pjonustu. A8 pessu loknu vottar vidkomandi
stjérnvald ad um sé ad raeda verkefni sem lytur ad rannsékn og préun.

I kjifarid getur fyrirtaekid lagt fram umsékn til skattayfirvalda. pau geta
ekki véfengt vottun videigandi stjérnvalds um ad verkefnid sé
rannsoknarverkefni. bau geta p6 6skad eftir upplysingum par ad ldtandi.
baéd eina sem fyrirteekid parf pé ad syna er afrit af framangreindri vottun
og daetlun um gjéld og tekjur sem er stadfest af endurskodanda. pPannig
verdur afgreidsla skattayfirvalda einféld, skilvirk og hréd.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins getur framangreint kerfi verid
dhugaverdur péttur [ lausn & fjarmégnun nysképunarfyrirtaekja. Um er
ad raeda leid sem er baedi skilvirk og einféld i framkvaemd. Ljést er ad
20-25% skattafradrattur eda endurgreidsla & kostnadi vid rannséknir og
préun veeri mikil framfér fyrir nysképunarfyrirtaeki & Islandi. Slik
innspyting i umhverfi nysképunarfyrirtzekja veeri til pess fallin ad efla
nysképun og frumkvddlastarfsemi og auka likur & innkomu nyrra
fyrirtaekja & markadi. Um leid veeru iikur & pvi ad atvinnulif & fslandi

myndi breytast med peim heaetti ad hataekni- og sérfraedistdrf yréu fleiri.

5 Stért fyrirtaeki skilgreinist sem fyrirteeki sem hefur fleiri en 250 starfsmenn.
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Veltiahrif af slikum idnadi eru einnig veruleg sem myndu eftir atvikum
yta undir innkomu nyrra fyrirtaekja 8 68rum 6skyldum mérkudum. bad
er ad mati Samkeppniseftirlitsins mikilvaegt ad tekid sé til athugunar
hvort rétt sé ad koma & sliku kerfi gagnvart nysképunarfyrirtaekjum &
Islandi. Tekid skal fram ad i pvi samhengi er naudsynlegt ad skilgreina
vel og itarlega hvad sé kostnadur vid rannséknir og préun og hvad teljist
vera nysképunarfyrirtaeki."

Eins og sjad méa af framagreindri umfjéllun Samkeppniseftirlitsins i nefndri skyrslu pa
hefur stofnunin rékstutt ad endurgreidslu- og skattaivilnanakerfi vegna rannséknar
og bprdéunarkostnadar nyskopunarfyrirtaekja sé til framdrattar fyrir islenskt
efnahagslif til lengri tima liti8. I nefndri tillégu til pingsalyktunar um skattaivilnanir
vegna rannsdkna- og préunarverkefni er lagt til ad Alpingl feli fjdrmalarédherra ad
hefja. nG pegar undirblining ad stofnun sliks kerfis. Samraemist pessi
pingdlyktunartillaga vel framangreindum tiilégum.

Virdingarfylist,
Samkeppniseftirliti®
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