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Efni: Frumvarp til laga um rannsékn a8 addraganda og orsékum falls islensku bankanna og tengdra atburda (180.

mal).

VidskiptarGd Islands pakkar nefndinni fyrir bad taekifeeri ad fd a8 veita umségn um ofangreint frumvarp sem
kvedur @ um stofnun sérstakrar rannséknarnefndar 6 vegum Alpingis til ad leita sannleikans um addraganda og
orsék falls islensku bankanna.

Vidtaek samstada virdist vera i pjodfélaginu um ad leggja eigi i rannsékn & orsékum & hruni bankanna og
afleidingum pess. Frumvarp betta er eitt vidbragda loggjafans vid pvi dkalli og er pad sett fram undir peim
formerkjum a8 naudsynlegt sé ad upplysa pjédina um astaedur hamfaranna og hvada adilar bera par abyrgd.
Rokstudningur med frumvarpinu er svipadur og med frumvarpi um sérstakan saksdknara, p.e. ad évenjulegar
adstaedur kalli & beitingu dvenjulegra Grreda og mikilvaegt sé ad ,sefa reidi, efla réttlaetiskennd og auka tri
borgaranna a réttarrikid“.

A8 mati Vidskiptarads er bad einmitt & timum évissu og reidi sem bérf er & pvi ad grunnstodir réttarrikisins standi
traustar — og umfram allt areittar af handhéfum rikisvaldsins. Pad telst til grundvallarreglna hvers réttarrikis ad
I6ggjafinn veiti ekki vid dvenjulegar adstaedur afslatt af pbeim meginreglum sem samfélagid byggir 4, likt og t.a.m.
stjoérnarskrarvérdum mannréttindum. Sjénarmi8 og hugmyndir sem bua ad baki réttarrikinu purfa pvi avallt ad
vera i heidri hofd, hvernig sem vidrar i pjodfélaginu. Hvad pad vardar skiptir einna helst a8 réttarbryggi
borgaranna, 6had nuverandi eda fyrrverandi starfi eda stédu, sé ekki stefnt i voda. Efni frumvarpsins felur, a8
mati Vi§skiptarads, i sér fravik fra pessum grundvallarreglum likt og fjallad verdur um i umsdgn pessari.

Engu ad sidur er askilegt ad rannsékn af pessu tagi eigi sér stad. Tilgangur hennar & hins vegar ad vera sé a8
audkenna uppruna og asteedur niverandi sté8u islensks fjarmalakerfis og efnahags — ekki svo unnt sé ad draga
einstaklinga til abyrg8ar, hvad pa til ad gagnryna sidferdi peirra og stjérnarhzetti — heldur til a8 draga megi af
beim mikilvaegan laerdém, leggja grunn ad endurreisn innvida og triverdugleika islensks pj6dfélags og buaa til
naudsynleg verkfaeri til ad koma i veg fyrir a8 sagan endurtaki sig. Aherslan 4 fyrst og fremst ad vera & skyringar
og forvarnir. Ljést er ad orsakana er ad leita i floknu samspili alpjédlegrar préunar, islenskrar hag- og
peningamalastjérnar, regluverks og fidrmalakerfis. bvi er ekki liklegt a8 einfaldar skyringar sé a8 finna, né a8
ébyrgd liggi hja tilteknum einstaklingi eda stofnun frekar en 3rum. Leidi starf nefndarinnar af sér rokstuddan
grun um saknamt atheefi skal ad sjalfsogdu medhodndia slikt af fullri einurd og visa i l16gformlegan farveg, likt og
gert er nU pegar. Adeins med pessum hatti hiGum vi§ a8 hagsmunum islensks almennings og vidskiptalifs til
lengri tima litid og komum i veg fyrir a8 6kyrrd i efnahagsmalum og stundarreidi, hversu réttlzetanteg sem han
er, skerdi grunnstodir réttarrikisins.

Markmid rannséknar

A8 mati Vidskiptarads er tilefni til a8 gera breytingar & 1. gr. frumvarpsins sem kve8ur & um markmid
rannsoknarinnar. [ 1. mgr. 1. gr. segir ad nefndin eigi a8 leita sannleikans um addraganda og orsdk falls islensku
bankanna. P6 sannleikurinn sé sagna bestur b er hann hadur peim annmérkum ad hver talkar hann eftir eigin
hofdi. Er pad bess vegna sem rannsdknaradilum hér a landi er ekki falid vid framkvaemd rannsékna ad leita
sannleikans, heldur safna saman 6véfengjanlegum sénnunargdgnum til ad byggja sinn malatilbinad . bessi
nefnd & ekki ad vera undantekning hvad petta varfar. Einungis med pvi ad draga saman umfangsmikid safn
upplysinga um vidfangsefni er lag8ur traverdugur grundvéllur ad mati og sidar dkvérdunum rannséknaradilans.



Vidskiptarad ieggur til ad 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins verdi breytt pannig ad nefndinni verdi falid ad leita gagna
um addraganda falls islensku bankanna drid 2008 og tengdra atburda til ad leggja sénnur d orsdk peirra.

Til ad geeta samramis vid vandada lagaumgjérd um medferd sakamdla er rétt ad ordalagi 5. tl. 1. gr. verdi breytt
bannig ad rannséknarnefndin geri radstafanir til ad hlutadeigandi yfirvold fjalli um mal par sem rékstuddur
grunur vaknar um refsiverda hattsemi eda brot a starfsskyldum.

Vidskiptarad leggur til ad ordinu ,,rékstuddur” verdi baett vid 5. tl. 1. mgr. 1. gr. laganna sbr. ofangreint.

Til a8 rannséknin néi beim tilgangi sem lyst var hér ad ofan er naudsynlegt ad 2. mgr. 1. gr. verdi feerd i nyjan
toluli undir 1. mgr. akvaedisins pannig ad nefndinni verdi falid ad rannsaka atburdi eftir gildistoku
neydarlaganna og ahrif beirra 4 niverandi stodu fjarmalakerfisins og islensks efnahags. b6 bad geti verid erfitt ad
meta 3hrif neyBarlaganna svo stuttu eftir gildistoku peirra verdur ad hafa i huga a8 nefndin er skipud til 1.
névember 2009 og afar liklegt er a8 ahrif laganna verdi fram komin fyrir pa8 timamark.

Vidskiptarad leggur til ad 2. mgr. 1. gr. verdi felld brott og baett verdi vid 7. tl. i 1. mgr. dkveedisins i samraemi vié
ofangreint.

A8 mati Vidskiptarads er 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins ein birtingarmynd pess a8 frumvarpid gangi @ skjon vid
grundvallarhugmyndir réttarrikisins. Akvee8id felur nefndinni, med adstod vinnuhépa m.a. skipada
heimsspekingum og sagnfraedingum, ad framkvaema rannsékn & bvi hvort starfsheaettir eda sidferdi a
fiarmalamarkadi eigi patt i nGverandi stodu.

Hvad petta var8ar ver8ur ad hafa i huga ad 6ll 16ggjof felur i sér akvedid sidferdismat. M.6.0 ba er engin hegdan
6sidleg i augum laganna, i peim skilningi ad hun kalli & opinber vidurldg, nema hin sé jafnframt 6logleg. Pessi
afar skyru mérk, p.e. ad einstaklingar og fyrirtaeki séu ekki dregin til 4byrgfar nema l6gbrot sannist & pau, teljast
hornsteinn allra lyraedisrikja. Akvaedid felur hins vegar i sér moguleika & pvi a8 einstaklingar og fyrirtaeki verdi
dregin til abyrgdar ef siéferdi peirra, ad mati nefndarinnar, er ad einhverju leyti dbdtavant. Slikt gengur gegn
grunnvidmidum lydraedisrikja. bessu til viSbétar er ljost ad pad er ekki l6ggjafans, skv. islenskri stjérnskipan, ad
draga einstaklinga — hvort heldur opinbera starfsmenn e&a adra — til byrgdar heldur er pad démsvaldsins. Er b6
undantekning gerd hvad petta vardar i 16gum um radherradbyrgd.

Mikilvaegast er b6 ad ryna i tilgang bessa mats og spyrja einfaldlega: bjonar pad ad einhverju leyti hagsmunum
bjédarinnar til lengri tima litid ad einstaklingar eda fyrirtaeki verdi dregin til dbyrgdar & grundvelli sidfer§ismats?
Undirritadur leyfir sér a8 draga pad i efa.

Vidskiptardd leggur til ad 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins verdi felld brott og ad 3. mgr. 2. gr. verfi jafnframt felld
brott.

Skipan rannséknarnefndarinnar

Vidskiptarad tekur undir ummaeli i greinargerd frumvarpsins par sem segir a8 peir sem fengnir eru til ad stjorna
rannsékninni verdi ,,ad vera sjdlfstaedir og 6hddir og bua yfir reynslu og pekkingu...“. Einmitt vegna pessa gerir
Vidskiptarad talsverdar athugsemdir vid skipan nefndarinnar eins og han er dkvedin i 2. gr. frumvarpsins.

bad er bersynilegt ad islenskt fjarmalakerfi er riid traverdugleika bzaedi hérlendis og ekki sist erlendis. Til ad snda
bvi til betri vegar er afar mikilvaegt ad rannséknarnefndin sé sjalfstaed og 6had, badi i raun en ekki sidur i dsynd.
Vidskiptarad dregur ekki i efa ad haestaréttardémari og umbodsmadur alpingis munu i reynd starfa sjalfstaett.
Hins vegar, med visan til itrekads fjabrafoks um opinberar skipanir undanfarinna éra og i lj6si mikilveaegis pessarar
rannséknar, ma draga i efa ad nefndin muni koma sem sjélfstaed og 6had fyrir sjénir almennings og erlendra
adila. slikt vidhorf til nefndarinnar getur komid i veg fyrir ad nidurstédur hennar og tillégur pyki traverdugar, pé
enginn astada sé fyrir slikum efasemdum i reynd. Er hzegt ad benda & tv nyleg deemi hvad petta vardar.

bessu til vidbétar eru jafnframt uppi efasemdir hvort unnt sé ad skipa Heestaréttardémara til setu i nefndinni
vegna 61. gr. stjskr.



Eina leidin til ad nidursté8ur nefndarinnar verdi triver8ugar er a8 nefndin ver8i naer alfarid skipud erlendum
sérfraedingum & svidi fijarmalamarkada. bessir adilar myndu svo nj6ta fulltingis inniendra sérfraedinga, hvort
heldur |6ggiltra endurskodenda, logfraedinga, hagfreedinga, umbodsmanns Alpingis eda einhverra annarra.
Vegna pessa var rétt ad fara ekki ba leid ad skipa nefnd i samraemi vid 39. gr. stjskr.

Tru alpjédasamfélagsins 4 islensku efnahagslif, stjérn- og eftirlitskerfi mun hafa veruleg ahrif 4 endurreisn og
vidgang hagkerfisins, fyrirtaekja og heimila, til framtidar. | pvi ljési er nd 16gd rik ahersla 4 ad satt naist vid
erlenda kréfuhafa bankakerfisins vi§§ drvinnslu protabda gémiu bankanna. Naist pessi satt er jafnframt grunnur
lagbur ad pvi ad endurheimta erlent lanstraust pj6darinnar, sem var fram ad falli bankanna ein verdmaetasta
audlind pjédarinnar. Liklegt er a8 heilsteypt og triverfug nidurstada ur rannsékn & orsdkum islensku
bankakreppunnar veeri skref i pessa att. bad er pvi edlilegt a8 rannsdkn af bessu tagi sé sem mest unnin undir
forystu erlendra adila, sem ekki hafa hagsmuni (raunverulega eda skynjada) af pvi a8 nidurstadan verdi med
tilteknum heetti.

Vidskiptardd leggur til ad 2. gr. frumvarpsins verdi breytt bannig a8 rannséknarnefndin verdi alfarid skipud
erlendum sérfraedingum.

Afnam bankaleyndar

f 4. mgr. 4. gr. frumvarpsins og 3. mgr. 6. gr. bess er ad finna dkvaedi sem mida ad pvi ad afnema
bagnarskyldudkveedi laga um fjarmalafyrirtaeki, nanar tiltekid 58. gr. beirra laga. Mikill prystingur hefur verid a
afndm bessa akveedis eda svokalladrar bankaleyndar og telja ymsir ad slikt afndm sé ein meginforsenda
rannséknarinnar. Er bad vegna pess ad bankaleynd vir8ist ni af sumum talin skélkaskjol fyrir 6sidlegar athafnir
tiltekinna einstaklinga og fyrirtaekja.

bessi afstada er hinsvegar a8 einhverju leyti byggd 4 misskilningi um inntak bankaleyndarinnar. Ef 58. gr. laga um
fjdrmalafyrirtaeki er skodud ba eru tilteknir adilar bundnir pagnarskyldu um allt pad sem peir fa vitneskju um vi§
framkvaemd starfa sinna ,0g vardar vidskipta- eda einkamalefni vidskiptamanna...“. Af bessu ma rafia ad vernd
bankaleyndarinnar naer eingdngu til upplysinga er varda vidskiptamenn bankanna, 6had efnahag beirra, en ekki
til bankanna sjalfra. Af pessum sékum atti bankaleynd ekki a8 koma i veg fyrir rannsékn sem bessa. Bankaleynd
er pvi fyrst og fremst, likt og adrar hliffar stjornarskrarvardrar fridhelgi einkalifsins, hluti af vernd pegna i
lydraedislegu samfélagi.

Pad er jafnframt ljést bankaleynd kemur ekki i veg fyrir ad fylgt sé eftir rékstuddum grun um légbrot og a8
logbrot séu upplyst. Fjarmalaeftirlitid, sem falid hefur verid eftirlit med fidrmalafyrirtekum og
verdbréfavidskiptum, hefur heimildir til ad 6ska eftir gdgnum fra einstaklingum og 16gadilum i tengslum vid
eftirlit og athuganir méla. Eins og kemur fram i 3. mgr. 9. gr. laga um opinbert eftirlit med fjdrmalastarfsemi b
takmarka lagadkvaedi um pagnarskyldu ekki skyldu einstaklinga og fyrirtaekja til pess ad veita upplysingar og
adgang ad gdgnum. Leidi athugun FME, sem byggir m.a. & slikum gégnum, i [j6s rékstuddan grun um ad brotid
hafid verid gegn logum, pa ber FME ad visa sliku til logreglu. Ol gogn sem had eru bankaleynd koma pvi fyrir
augu almennings, en pa eftir fyrirframéakvednu iogformlegu ferli.

Ad auki eru miklar likur til pess ad afndm bankaleyndar i bessu frumvarpi gangi gegn alpjédlegum
skuldbindingum okkar sem eru tilkomnar med EES a8ildinni, en bankaleynd er hluti af lanastofnanatilskipun
Evrépusambandsins nr. 2006/48 sem innleidd var med l6gum nr. 170/2006. Ekki er a8 finna i frumvarpinu mat &
bessu, sem er bagalegt, pvi ljost er ad fravik fra alpjé8legum skuldbindingum hafa hinga8 til kallad 4 visbrogd
hlutadeigandi alpjodastofnanna.

Til viébétar vid framangreint geta sértek inngrip, sem fela i sér afndm bankaleyndar, or8id erlendum og
innlendum adilum frekari hvatning til a8 faera fjdrmagn sitt annad. Rik stada er til ad fordast slikan hvata pvi
na pegar astaeda er til &tla ad jafnvel islenskir fisrmagnseigendur séu ordnir uggandi um traust fjsrmalakerfisins
til vardveislu fjdfrmuna. Heetta 4 fjdrmagnsflétta er pvi or8in umfangsmeiri en sem nemur beirri upphaed sem
erlendir fjarfestar hafa fest i kronubréfum. bessir adilar munu, ef fer fram sem horfir, fera fjdrmagn sitt til rikja
bar sem heegt er ad treysta pvi a8 ad settar hafi verid grundvallarreglur um medferd persénuupplysinga og vernd



einkalifs — og paer virtar af halfu rikisvaldsins. Afndm bankaleyndar og adrar hlidranir 4 grundvallarreglum pessa
lands eru pvi ekki einvérdungu til pess fallnar ad draga tr traver8ugleika stjérnvalda og fjarmalakerfisins, heldur
ganga baer beinlinis gegn beim hagsmunum pjé8arinnar.

Vegna bessa leggst Vidskiptarad alfarid gegn bvi ad bankaleynd verdi afnumin. S& varnagli sem settur er i 4. mgr.
4. gr. um veitingu upplysinga sem falla undir bankaleynd, skiptir litlu hvad bessa afstddu radsins vardar.
Rannséknarnefnd verdur ekki falid frjalst mat 4 pvi hvenzer fridhelgi einkalifs 4 vid edur ei — gera verdur rikari
kréfur en bad til fravika fra stjiornarskrarvardri vernd friBhelgi einkalifsins.

Vidskiptarad leggur til ad akveedi 4. mgr. 4. gr. frumvarpsins og 3. mgr. 6. gr. frumvarpsins verdi felld brott.

Upplysingaskylda frumvarpsins
A8 mati Vidskiptarads eru rikar astaedur til ad hafa uppi athugsemdir vi§ 4kvaedi frumvarpsins er snia ad
upplysingaskyldu peirra sem nefndin askir upplysinga fra.

Ef 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins er skoSud pa er 16gd skylda & sérhvern adila ad verda vid krofu nefndarinnar um ad
lata i té upplysingar, gdgn og skyringar og er peim jafnframt skylt ad mzeta til fundar vid nefndina. bessi skylda er
16g8 4 einstaklinga, stofnanir og l6gadila, en ekki stjérnvdld skv. hljédan dkvaedisins. Stjérnvoldum er adeins gert
skylt, skv. 4. mgr., ad veita alla naudsynlega adstod sem nefndin dskar, sem og adgang ad gégnum og skyrsium
sem sérfr68ir adilar hafa 4 unnid 4 vegum stjérnvalda ef pau falla undir starfs nefndarinnar.

Ekki ver§ur betur séd 4 pessum akvaedum en ad upplysingaskylda einstaklinga, stofnanna og logadila sé mun
rikari en stjérnvalda. Stjérnvéldum er ekki skylt ad lata af hendi upplysingar, gbgn og skyringar nema pad sé
unnid af sérfr68um adilum og pessi gégn falli undir stérf nefndarinnar. Frumvarpid kve8ur ekki @ um ad pad sé
nefndarinnar ad meta hvort gégnin falli undir stérf hennar og pvi ver§ur a8 lesa dkvaedid sem svo ad pad sé &
forraedi stjérnvalda a8 meta. Vegna pessa misraemis er einnig 6vist hvort fulltrium stjérnvalda sé skylt ad veita
upplysingar eda maeta fyrir nefndinna, likt og adrir einstaklingar enda er hugtakid ,stjérnvold” ekki skyrt ndnar.
Ef svo er ekki b4 liggur fyrir ad refsidbyrgd 11. gr. frumvarpsins & ekki vid um fulltrda stjérnvalda par sem hun &
adeins vid um p4a sem upplysingaskylda er 16g8 & skv. 1. mgr. 6. gr.

Hér er um umtalsvert éjafnraedi ad reeda og bessar takmarkanir @ upplysingaskyldu stjérnvalda ganga jafnframt
bvert gegn markmidum laganna par sem pzer torvelda nefndinni umtalsvert a8 sinna hiutverki sinu.

Vidskiptardd leggur til ad upplysingaskylda stjornvalda og fulltria peirra ver8i samraeemd upplysingaskyldu
einstaklinga, stofnanna og légadila.

Margskonar rannséknir

A8 lokum er rétt a8 bryna fyrir pvi ad margskonar adilar 4 vegum framkvaemdavaldsins og/eda loggjafarvaldsins
séu ekki ad vinna sama verk. Sem dami um petta er fyrirhugad embaetti sérstaks saks6knara (pingmal 141). Ef
baedi frumvérpin verda ad 16gum pa mun rannséknarnefnd leitast vid ad afla upplysinga m.a. til ad unnt sé ad
draga einstaklinga til dbyrgdar, 4 sama tima og sérstokum sakséknara er atlad ad vinna svipad verk. bessu til
viBbotar er gert rad fyrir pvi ad nefndin visi 6llum malum um hugsanleg légbrot til rikissakséknara ekki sérstaks
saksoknara. Er pbetta med 6llu éskiljanlegt.

Vidskiptarad leggur pvi til ad frumvarpi8 ndi ekki 6breytt fram a8 ganga.
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