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Félags- og tryggingamalaraBuneytid visar til erindis félags- og tryggingamalanefndar
Alpingis, dags. 11. desember sl., par sem 6skad er eftir svorum raduneytisins vid alitaefnum i
tengslum vid dkvaedi 112. og 113. gr. samningsins um Evr6pska efnahagssvadid og tengist
umfj6llun nefndarinnar um 179. mal - frjéls atvinnu- og buseturéttur launaf6lks innan
Evrépska efnahagssvadisins.

Almennt oryggisakveedi 112. gr. samningsins um Evropska efnahagssvedid.

f 112. gr. samningsins um Evrépska efnahagssvadid er ad finna almennt éryggisdkvaedi sem
samningsadilar geta beitt einhlida en i 113. gr. samningsins er kvedid 4 um malsmedferd vid
slikar adstdur. Samkvemt 2. mgr. 112. gr. samningsins er a0 finna mjog mikilvaga
medalhéfsreglu sem ber ad hafa ad leidarljosi vid mat & pvi hvort gripa skuli til peirra
Oryggisradstafana sem dkvaedid felur i sér. Par er sérstaklega kvedid 4 um ad radstafanir skv.
1. mgr. skuli takmarkast vid pad sem bradnaudsynlegt er til ad rada bét 4 astandi pvi sem
hefur skapast og skulu valdar med pad ad markmidi a0 raska sem minnst framkvamd
samningsins.

Enn fremur ber stjéornvoldum ad tilkynna um hugsanlega fyriratlun um beitingu
Oryggisradstafana til sameiginlegu EES-nefndarinnar og hafa ber samrad innan nefndarinnar
sem hefur pad markmid ad finna lausn 4 vandamalinu, sbr. 1. og 2. mgr. 113. gr. samningsins.
Oheimilt er ad gripa til radstafana fyrr en einum ménudi eftir tilkynningu um beitingu beirra,
nema samr4d hafi begar fari fram innan pess tima. Pessi malsmedferd skal medal annars
tryggja g6da framkvamd samningsins og a0 medalh6fsreglu 2. mgr. 112. gr. samningsins sé
gett { hvivetna. Samradi innan nefndarinnar skal framhaldid 4 priggja méanada fresti med pad
fyrir augum a0 fella paer nidur eda takmarka gildi peirra eins og unnt er, sbr. 5. mgr. 113. gr.
samningsins.

Pa ber ad lita til pess ad sé gripid til oryggisradstafana skv. 112. gr. samningins gilda peer
gagnvart 6llum samningsadilum med sama hztti, en 6heimilt er ad beita peim einungis
gagnvart tilteknum rikjum. Hef8i pad pvi i for med sér ad meginreglan um frjalsa for um
Evropska efnahagssvadid gilti ekki timabundid hvad fsland vardar. Jafnframt skal haft i huga
ad 60rum adildarrikjum er heimilt ad gripa til gagnadgerda ef 6ryggisradstéfun veldur



misvagi milli réttinda og skyldna samkvamt samningnum, sbr. 1. mgr. 114. gr. samningsins.
Vid slikar a8staedur gildir sama malsmedferd og reifud hefur verid ad framan vardandi
Oryggisradstafanir.

Fyrirvarar vegna nyrra adildarrikja innan Evropska efnahagssveedisins.

Vid stekkun Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvedid sem kom til framkvamda 1.
mai 2004 var samid um sérstok adlogunardkveedi vardandi étta af tiu nyjum adildarrikjum
(Malta og Kypur undanskilin). Pad sama var upp 4 teningnum vid inngdngu Bulgariu og
Rumeniu 1 jantar 2007, en su steekkun kom til framkvaemda hvad samninginn um Evropska
efnahagssvadid vardar 1. 4gust s.4. Heildaradldgunartiminn var 1 badum tilvikum sjo ar ef
a0stedur 4 vinnumarkadi kolludu 4 slikt, sbr. einnig bokun 44 vid samninginn um Evropska
efnahagssvaedid. Hafi adildarriki tekid dkv6rdun um ad nyta sér ekki adlogunardkvaedi
samningsins verdur ekki aftur sniid til fyrra horfs og gilda pa meginreglur samningsins um
frjalsa for 4n takmarkana.

Engu sidur er ad finna sérstakt 6ryggisakvadi sem heimilt er ad gripa til allt ad sj6 arum eftir
inngbngu rikjanna vegna déréleika 4 vinnumarkadi eda haettu 4 sliku sem geti stefnt lifskjorum
eda atvinnustigi 4 tilteknu svadi eda { tiltekinni atvinnugrein i hattu. Ekki er nanar tilgreint i
hverju slikar radstafanir geta verid folgnar, en pad verdur ad teljast liklegt ad paer faelust i pvi
ad reglur Evropusambandsins um frjalsa for gildi ekki gagnvart 6llum nyju adildarrikjunum
eda b4 einungis einu peirra eda fleirum, um tiltekna atvinnugrein eda tiltekid svadi.

Um malsmedferd vid beitingu pessara 6ryggisradstafana gildir dkvaedi 113. gr. samningsins
um Evropska efnahagssvaedid og beri islenskum stjéornvéldum pvi skylda til ad taka malid
upp i sameiginlegu EES-nefndinni 48ur en gripid veeri til adgerda. Adgerdir af pessu tagi yrdu
i edli sinu alltaf timabundnar pvi paer geetu ekki stadid lengur en til loka april 2011 ad pvi er
atta rikin vardar sem urdu adilar 2004 og til loka ars 2013 ad pvi er Bilgariu og Rimeniu
vardar.

bad mal sem nu er til umfjéllunar i félags- og tryggingamalanefnd vardar adlégunarakvaedi
sem voru nytt vid inngdngu Bulgariu og Rimeniu 1. jantiar 2007. Hamarksadlégunartimi er
sjo ar og gildir til 1. jandar 2014. Mun annar af premur hlutum adlégunartimabilsins hefjast 1.
januar nk. og purfa pa riki ad hafa tekid afst6ou til pess hvort pau vilji 4fram beita landslégum
ad pbvi er vardar adgengi Bulgara og Rumena ad vinnumérkudum sinum eda hvort
sameiginlegar reglur Evrépusambandsins um frjalsa for launafélks skuli taka gildi.

Adsteedur a islenskum vinnumarkadi.

Samkvamt upplysingum Vinnumélastofnunar var skrad atvinnuleysi i névember 2008 3,3%
eda ad medaltali 5.445 manns. I kjolfar prenginganna 4 fjarmalamarkadi sigldi mikill
samdrattur i flestum atvinnugreinum, einkum i byggingaridnadi, verslun, idnadi og pjénustu.
Atvinnuleysi jokst um 80% 4 héfudborgarsvadinu fra pvi 1 oktober en tep 70% 4
landsbyggoinni. Atvinnuleysi var i n6vember mest 4 Sudurnesjum 7,2% en minnst 4
Vestfjordum 0,6%. Atvinnuleysi medal ungs folks hefur aukist meira en peirra eldri og hefur
atvinnuleitendum 4 aldrinum 16-24 éra fj6lgad ur 850 1 lok oktéber i 1.480 i lok névember.

I framangreindum tSlum verdur ad taka tillit til pess ad ekki eru allir a0 fullu 4n atvinnu
bannig ad i lok névember voru samtals 6.350 manns skradir 4 atvinnuleysisskra hja
Vinnumalastofnun. Af peim voru 662 atvinnuleitendur i hlutastérfum eda um 10%.
Einstaklingum sem fa greiddar hlutfallslegar atvinnuleysisbeetur hefur fjolgad i kjolfar nyrra
laga sem sampykkt voru fra Alpingi i névember sl. en 210 einstaklingar hafa sétt um



atvinnuleysisbatur 4 grundvelli nyju laganna.

Vid lok fimmtudagsins 11. desember sl. voru 8.736 atvinnuleitendur skradir i
skraningargrunni Vinnumaélastofnunar og nemur fjélgunin um 2.100 einstaklingum fra
ménadarmétum. Enn sem fyrr er pad starfsfolk ur mannvirkjagerd sem er fiolmennast i hopi
nyskradra en einnig er starfsfolk ur idnadi og verslun aberandi. Dregid hefur ur fjolguninni 4
Sudurnesjum. Verkaf6lk er enn fjolmennasti hdpurinn 4 atvinnuleysisskra en fjélgunin er
mest i hdpi idnadarmanna og stjérnenda véla og bifreidastjora.

I névember sl. barust tolf tilkynningar um hépuppsagnir til Vinnumalastofnunar par sem um
560 starfsménnum var sagt upp stérfum. A arinu hefur teepum 5.000 starfsménnum verid sagt
upp storfum med hépuppsdgnum en stersti hluti uppsagnanna barst i lok oktéber eda tep
60%.

Samtals voru 972 erlendir rikisborgarar 4n atvinnu i lok névember, par af 648 Pélverjar eda
um 2/3 hlutar beirra Gtlendinga sem voru 4 skré i lok névember. Petta er um fimmfoldun &
fj61da erlendra rikisborgara 4 atvinnuleysisskra stofnunarinnar en langflestir peirra voru
starfandi 1 byggingaridnadi. Vinnumalastofnun gerir rad fyrir ad um 12-13 pusund erlendir
rikisborgarar hafi verid vid vinnu um manadamoétin névember og desember en stofnun gerir
jafnframt rad fyrir ad peim muni faekka i desember og verda nalegt 10.000 manns um
aramétin.

Vinnumalastofnun gerir rad fyrir ad medalatvinnuleysi 1 desember stefni i ad verda um 5%.
Konnun hefur verid gerd medal almennings 4 Sudvesturlandi og 4 Nordurlandi eystra og
benda fyrstu nidurstddur hennar ad um 5-6 pusund manns hafi verid 4 uppsagnarfresti i lok
november pegar kénunnin var gerd. Pad hlutfall sem taldi mjog liklegt ad pad missi vinnuna 4
n@stu premur manudum svarar til um 4-5 pisund manns og pad hlutfall sem taldi
atvinnumissir frekar liklegan svarar til 3-4 pusund manns. Nidurstodur kénnunarinnar benda
til ad atvinnuleitendur verdi nalaegt 15.000 1 lok febriiar og pa verdi skrad atvinnuleysi um og
yfir 8%.

P4 ma einnig alykta ut fra nidurstodum kénnunarinnar ad starfshlutfall minnki hja um 30
pusund manns, yfirvinnugreidslur dragist saman hja neer 40 pasund manns og laun komi til
med ad lekka hja um 20 pisund manns en parna kann ad vera um sama f61kid ad reda i
pessum télum. P4 benda nidurstédurnar til ad um 10.000 manns telji liklegt ad pad flytji til
utlanda 4 naestu manudum en par af var um helmingur sem taldi pad mjog liklegt. Gert er rad
fyrir ad Vinnumaélastofnun birti nidurstdur kénnunarinnar i heild fyrir j6lin.

Samantekt.

Ljost er ad vegna prenginga i efnahagslifi pjédarinnar rikir nokkur 6vissa um std6u og préun 4
innlendum vinnumarkadi 4 nastu manudum. Upplysingar um skraningu atvinnulausra hja
Vinnumalastofnun gefa til kynna ad peim hefur fjolgad mjog hratt undanfarnar vikur sem hafa
misst storf sin og margt sem bendir til pess ad peim eigi eftir ad fjolga enn frekar 4 naesta 4ri.
Adstzdur hafa pvi breyst mjog hratt til hins verra 4 innlendum vinnumarkadi og erfitt ad meta
hversu langt er ad bida pess ad atvinnuastand batni 4 nyjan leik.

Samningurinn um adild Bulgariu og Riimeniu ad Evropska efnahagssvadinu hefur ad geyma
dkvaedi sem heimila rikjum ad vidhalda takmérkunum 4 frjdlsu flaedi folks fra pessum rikjum {
allt ad sjo ar fra adild peirra ad samningnum. Slikar takmarkanir teljast edlilegar til pess ad
koma i veg fyrir of snorp ahrif 4 vinnumarkadi rikjanna.



Beiting 6ryggisradstafana samkveemt 112. gr. samningsins um Evropska efnahagssvedid er
neydaradgerd sem aldrei hefur reynt 4 i EES-samstarfinu. Slik 4kvérdun parf ad vera vel
igrundud og rokstudd, enda midad vid ad par radstafanir takmarkist vid bad sem telst
bradnaudsynlegt til ad rada bot 4 pvi astandi sem hefur skapast og skulu peer valdar med pad
ad markmidi ad raska sem minnst framkvaemd samningsins.

Vid mat 4 pvi hvort gripa skuli til 6ryggisradstafana 112. gr. samningsins verdur jafnframt
talid ad lita verdi til pess ad atvinnuastandid hér 4 landi hefur 4 undanférnum misserum verid
mjog gott og med pvi besta sem pekkist innan Evrépska efnahagssveadisins. Til samanburdar
meldist atvinnuleysi innan Evrépusambandsins ad medaltali 6,9% & pridja arsfjéoréungi 2008
(juli-september) og 7,2% 4 arinu 2007. { Noregi mldist atvinnuleysi a0 medaltali 2,5% &
bridja arsfjéréungi 2008 og 2,6% 4 arinu 2007.

Hid gbda atvinnudstand, par sem frambod starfa var langt umfram eftirspurn, hafdi
6neitanlega mikil dhrif 4 komu fj6lda erlendra starfsmanna hingad til lands. Vid fyrrgreint mat
barf bvi jafnframt ad lita til peirra 16gmala sem gilda um éhrif frambods starfa og eftirspurnar
4 vinnumarkadi 4 fj6lda erlendra starfsmanna sem pegar hafa adgengi ad innlendum
vinnumarkadi. Gera verdur rad fyrir ad pegar atvinnudstandid verdur 6tryggt og laus storf
ekki lengur { bodi 4 vinnumarkadi verdi ekki eftirséknarvert fyrir erlenda rikisborgara ad
koma hingad til lands 1 peim tilgangi a0 afla sér lifsvidurveeris. M4 bvi &tla ad edlisleg
16gmal markadarins hafi parna t6luverd ahrif en svo unnt sé ad meta pessi dhrif med
markvissum hetti parf ad 1ida lengri timi fra pvi ad efnahagsprengingarnar hofust fyrir alvéru
i oktober sl.

Pegar 1iti0 er til alls framangreinds og b4 sérstaklega til 4durnefndrar medalhéfsreglu 2. mgr.
112. gr. samningsins um Evropska efnahagssvadid er pad mat félags- og
tryggingamalardduneytisins ad adstedur 4 innlendum vinnumarkadi réttleti ekki ad svo
stoddu ad islensk stjornvold gripi einhlida til 6ryggisradstafana skv. 112. gr. samningsins. Slik
akvordun veri vidurhlutamikil og gati haft 6fyrirsédar afleidingar fyrir framkvamd
samningsins um Evrépska efnahagssva6id.

Engu sidur telur raiduneytid mikilvaegt ad adlogunarheimildir steekkunarsamningsins fra 2007
ad pvi er vardar adgengi Bulgara og Rimena ad lausum st6rfum 4 innlendum vinnumarkadi
verdi nyttar ad teknu tilliti til adsteedna, enda er par um ad raeda takmorkun 4 adgengi hops
atvinnuleitenda sem hefur ekki 48ur haft slikt adgengi ad innlendum vinnumarkadi. Er petta
ekki sist talid mikilvaegt i 1j6si pess ad onnur adildarriki ad samningnum um Evrépska
efnahagssva0id hafa hug 4 ad nyta sér framangreindar adl6gunarheimildir ad pvi er vardar
adgengi pessara rikisborgara ad vinnumérkudum sinum.

Fyrir hond radherra

Ragnhildur Arnljotsdéttir Hanna Sigridur Gunnsteinsdéttir



11. des. 2008

Félags- og tryggingamalaraduneytid
Ragnhildur Arnlj6tsdottir, raduneytisstjori.

Félags- og tryggingamalanefnd Alpingis visar eftirtéldum spurningum til
félags- og tryggingamalaraduneytisins i tengslum vid umfjéllun nefndarinnar um 179.
mal — frjals atvinnu- og buseturéttur launafolks innan Evropska efnahagssvadisins
o.fl. (framlenging a0l6gunartima).

Nefndin éskar pess ad alit raduneytisins berist eigi sidar en manudaginn 15. desember,
nk.

1. Hvers vegna er ekki beitt undanpagudkvaedum peim sem 16gfest eru med 112.
og 113. gr. laga um Evrépska efnahagsvadid, nr. 2/1993, til ad takmarka
adgang ad islenskum vinnumarkadi i stad pess ad flytja frumvarpid?

2. Duga édkvaedi framannefndra greina til ad takmarka adgang ad vinnumarkadi,
vid samberilegar adstedur og ni eru? b.e. vari hegt ad loka adgangi
rikisborgara Evropskra efnahagssvadisins ad hluta vinnumarkadar med visan i
alvarlega efnahagslega, pjodfélagslega eda umhverfislega erfidleika, sbr. 112.

gr.?

3. Vid hvada adstedur 4 vinnumarkadi telur rdduneytid ad hagt sé¢ ad beita
undanpaguakvadum 112. og 113. gr.?

F.h. félags- og tryggingamalanefndar Alpingis,

Hildur Eva Sigurdardottir
nefndarritari
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