Alpingi
Erindi nr. b 136/ 554
komudagur [p. (2. 200E

Reykjavik, 16. desember 2008

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu & légum nr. 6/2007 um
Rikisutvarpi8 ohf.

365 midlar ehf. (365) fagna pvi a8 16g um Rikisttvarpid ohf. (RUV) saeti endurskodun.
365 hefur starfad i samkeppni vi6 RUV undir nuverandi lagaramma og er lj6st a8
I6gin fela i sér 6edilega bjogun & samkeppnisskilyrdum og liklegt ad engin samkeppni
vid RUV f4i prifist begar upp er stadid, ef ekkert er a8 gert. Satir raunar furdu ad su
tilhneiging sé enn ofana ad reyna ad takmarka hlutverk Samkeppniseftirlitsins midad
vid pad sem gildir 4 68rum midum. [ nylegu &liti Samkeppniseftirlitsins (4/2008)
stadfestist vitneskja 365 um a8 RUV vaeri baedi ad misnota paer glufur sem er ad
finna i I6gunum sem og ad virda légin ad vettugi, og par hafdi eflaust ad segja hversu
litil eftirlitsskylda fylgdi reglukerfinu. bvi fagnar 365 endurskodun laganna i pa veru
ad rétta eitthvad af samkeppnisgrundvoll & fijolmidlamarkadi. Pad eru pbé nokkur
atridi sem 365 vill gera athugasemdir vid, og b4 sérstaklega i pvi augnamidi ad hafa
umrzadd |6g raunhzef midad vid tilgang peirra.

1. gr.a)
Skilgreining 4 almannapj6énustu samkvamt ndverandi pjénustusamning RUV
og menntamalaridherra er of vidtaek, og er pvi gagnslaus. RUV hefur medal
annars litid svo & ad engin samkeppnisstarfsemi eigi sér stad (sbr. drsreikning
Rikisitvarpsins ohf. 2007-2008, bls. 7), vegna pess hve
almannapjénustuhlutverkid er vidtaekt. Sem daemi mé nefna ad innan
almannapjénustu er talid vera ,fjolbreytt islenskt og erlent skemmtiefni fyrir
6lika aldurs- og pjodfélagsh6pa.” Engin takmork er ad finna i frumvarpinu &
hversu fyrirfer§amikill pessi lidur eigi ad vera i dagskra ROV né nein afmérkun
& pvi hvers eflis umraett efni & ad vera. 365 vill beina pvi til
frumvarpshofunda a8 takmarkanir & afpreyingarefni, sem a8rir midlar sinna
med dg=tum i samkeppni vid RUV, veeri til pess fallid ad styrkja stédu



almannapjénustunnar svo a8 han hef8i skyrara inntak. Slikar takmarkanir
heffu einnig mikid ad segja til ad raunverulega efla samkeppnissté6du a
fjolmidlamarkadi.

. gr.b)

Meginmarkmid frumvarpsins er medal annars ad bata samkeppnisumhverfi
fj6lmidla. 365 vill beina pvi til frumvarpshéfunda ad su nyja almannapjénusta
sem RUV kann ad taka upp verdi ekki rekin med auglysingafé. Er lagt til ad
bad sé aréttad i bessari grein frumvarpsins.

. gr.c)

365 fagnar pvi ad baett ver8ur Gr kostnadargreiningu & starfsemi RUV. [ pvi
samhengi vill 365 p6 arétta ad i nylegu aliti Samkeppniseftirlitsins kom fram
ad kerfi RUV torveldi vinnslu upplysinga, t.d. 4 sekunduverdi auglysinga.

. gr.e)

365 gerir alvarlegar athugasemdir vid pessa grein frumvarpsins par sem
virgist vera um ad raeda vidsnuning fra niverandi lagasetningu vardandi solu
auglysinga & vef RUV. a8 var mikid réttlaetismél, vegna sanngjarnrar
samkeppni, vid setningu nuverandi laga ad taka algjériega fyrir sélu
auglysinga & vef RUV. Var § skyran hétt l6gfestur vilji 16ggjafans um ad taka
fyrir sélu auglysinga 4 vef RUV, en préatt fyrir pad virdist petta frumvarp fela i
sér 6vaenta kivendingu 4 peirri afstodu. [ landinu er fj6lbreytt fléra vefmidla
og Otaekt ad rikid rydji peirri starfsemi til hlidar med pvi ad setja 4 stofn nyjan
og sjalfstazfan fj6imidil, sem pessi breyting hefi i fér med sér. Hér eiga vid
alvarlegustu vandamdlin sem vid pekkjum ur hljé8varpi og sjénvarpi, ad pvi er
vardar auglysingasolu & grunni addréttarafls, sem buid er til med skattfé.

. gr.h)

[ pessari grein skal arétta8 a8 gjaldskrain atti ad vera éfravikjanleg og einnig
reglur um afslattarkjér. [ 48urnefndu aliti Samkeppniseftirlitsins segir: ,,
Naudsynlegt er ad reglurnar feli m.a. i sér ad sett verdi 6frdvikjanleg
gjaldskra... .”

. Br.

365 fagnar auknum takmérkunum sem ad ver8ur beint ad auglysingatima
RUV. Hins vegar telur 365 a8 ekki sé naegilega langt gengid i takmérkunum ef
vilji I6ggjafans 4 a8 na fram a8 ganga.

365 telur p6 ad bad sé naudsynlegt ad bzeta vid c lid, sem tekur til
takmarkana & auglysingatimum i hljé8varpi. Slik adgerd vaeri i samraemi vid



fyrrnefnt 4lit Samkeppniseftirlitsins par sem segir a8 ef pad er meira svigrim i
hljé8varpi heldur en i sjénvarpi er liklegt ad pad muni hamla gegn fjolbreytni i
hlj6dvarpi. Lagt er til a8 hlutfall auglysinga skuli eigi vera haerra en 10% &
hverri klukkustund.

. 8r.

Vid yfirlestur frumvarps pessa atti 365 i vandree8um med skilgreiningar i
bessari grein, par sem i frumvarpstexta er med or8anotkun einungis visad til
sjonvarps. 365 gerdi rad fyrir ad par sem i niverandi Iogum veeri 16g6 dhersla
a a0 setja pak & kostanir i utvarpinu i heild, hlyti pad sama ad eiga vid i
frumvarpi pessu. Vid légfestingu niverandi laga kom fram sa vilji l6ggjafans
ad takmarka kostunartekjur RUV, og a8 aetlunin sé a8 gefa paer frjdlsar i
hljédvarpi. bétt sé vilji l6ggjafans nadi ekki fram ad ganga, en par er um a8
kenna fljétandi takmérkunum dan skyrra afmarkana. bad er varla atlun
frumvarpshéfunda ni ad rymka fyrir kostanir i hljé68varpi umfram nidverandi
I6ggjof. Par sem ad i frumvarpi pessu er lagt til ad fella nidur 2. malsl. 2.
télulidar 1. mgr. 11. gr. niverandi laga, er allavega hzetta 4 a8 breytingin
utrymi upphaflegum vilja loggjafans um ad pad purfi ad takmarka kostanir &
6llum miBlum RUV. Slikt hef8i afskaplega alvarlegar afleifingar i for med sér
og visast par aftur i alit Samkeppniseftirlitsins sem lysir yfir ahyggjum sinum
um ad ef pad yrfu sett auglysingatakmarkanir 4 RUV i sjénvarpi umfram
takmarkanir i hlj68varpi. Samkeppniseftirliti§ segir jafnframt a8 RUV sé
6gagnsae blanda af sjénvarpi og hlj68varpi, og a8 hljé8varp RUV sé sist minna
vandamal pegar sko8adur er samkeppnisgrundvollur markadarins par sem
finnast fidlda daema um 6skyra vidskiptahaetti. Vegna bessa er pad eindregin
krafa 365 a8 skyrt verdi kve8id 4 um bann & kostanir i hljé8varpi RUV, sem og
ad til ad markmid peirra takmarkana sem greinin kvedur & um néi fram ad
ganga verdi einnig af taka fyrir samsélu auglysinga i sjonvarpi og hljédvarpi.

Vardandi pa ,storvidburdi“ sem frumvarpid nefnir sem forsendur fyrir kostun
i sjénvarpi, vill 365 koma 4 framfaeri ad edlilegt getur veri a8 RUV geti ad
auki komid til méts vid peer ipréttgreinar sem er ekki sinnt med umfjollun a
66rum mibdlum, med kostunarsamningum um umfjollun peirra. Med pvi
myndi RUV sinna pjénustuhlutverki sinu en dn pess a8 takmarka samkeppni
vid adra midla.

Var8andi kostun vill 365 vekja athygli & pvi ad slikt bann verdur
merkingarlaust ef haegt er ad fara framhja pvi millilid, eins og RUV hugdist
gera med mikid umraeddri samvinnu vid Olafsfell. Kostun til framleidanda a
efni sem RUV hefur fyrirfram einkarétt til flutnings & er kostun 4 dagskré RUV



og naudsynlegt ad eftirlitsadili taki & pvi ef reynt ver8ur ad fara framhja
I16gum med pessum haetti.

7. gr.b)
c)Edlilegt veeri a8 greinin ordadist svo: Akvaedi 11. gr. a um hlutfall auglysinga
i dagskra og dkvaedi 11. gr. b um auglysingar, kostun og vbruinnsetningu.

8. gr.

365 gerir rad fyrir ad pad hljéti a8 vera gagnkvaemni i bessari grein
frumvarpsins, pad er ef pad kemur i ljés a8 takmarkanir & auglysingum RUV
skv. frumvarpi pessu skili ekki markmidi laganna um baett
samkeppnisumhverfi fj6lmibla, pa verdi skerfingarnar auknar. Einnig ad pad
hljéti ad samraemast tilgangi frumvarpsins ad ef losad verdi um takmarkanir
RUV & auglysingamarkadi ver8i nefskatturinn endursko8adur, me8 visan i
skyringu frumvarpsins & haekkun nefskattsins par sem segir ad haekkun
gjaldsins taki mid af pvi sjonarmidi ad skapa svigrim fyrir minni tekjur
félagsins 4 auglysingamarkadi.

A8 lokum er pess 6skad ad fulltriar 365 féi ad hitta Menntamalanefnd Alpingis, par
sem 365 verdi gefid takifaeri 4 ad reifa sjdnarmid frekar en hér hefur verid rakid.
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