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Efni: Frumvarp til laga um breyting 3 l16gum nr. 6/2007, um Rikisutvarpid ohf. (218. mél).
Vidskiptard® pakkar nefndinni fyrir bad taekifaeri ad fé ad veita umsbégn um ofangreint frumvarp sem
mi&ar a8 pvi a8 gera starfsemi RUV gagnsaerri og baeta samkeppnisumhverfi fjéimidia.

Alit Vigskiptara8s & opinberu eignarhaldi 4 fjdlmiflum atti ad vera flestum ljést. R48i8 hefur lengi barist
fyrir pvi ad riki og sveitarfélég dragi Gr peim rekstri sinum sem er i samkeppni vid einkaadila enda er
fjarhagslegt bolmagn hins opinbera, a8 6llu jofnu, slikt a8 einkaadilar mega sin litils i samanburdi. Hlutverk
rikisins er a8 studla ad heilbrigdu atvinnulifi, pbar sem samkeppni og marka8slogmal fé brifist, an inngripa
eda roskunar af halfu hins opinbera. Rikid atti pvi ad marka sér bd stefnu af um leid og einkaadilar hasla
sér voll & einhverju svidi versi sambeerileg verkefni rikisstofnana 16g8 nifur. Er ROV engin undantekning
hvad petta vardar.

Stofnunin var og er olnbogabarn stjérnkerfisins og virdist einhverra hluta vegna vera undanskili§ peirri
edlilegu kréfu fridls markadar ad rikid stundi ekki samkeppni vi§ einkaadila. Med breytingu RUV i opinbert
hlutafélag breyttust rekstrarforsendur og stefna stofnunarinnar, eins og kemur glogglega fram { liti
Samkeppniseftirlitsins frd 14. névember sifastliSnum (nr. 4/2008). [ kjolifari§ virSist RUV hafa kosid ad
beina kréftum sinum sérstaklega ad uppbyggingu auglysingasjonvarps, i stad pess ad einbeita sér ad
battum sem markadurinn sinnir ekki og réttizett gaeti rikisrekstur & pessu svidi i huga einhverra. Augljést er
a8 RUV hefur notad skattfé til framleifslu og kaupa & sjénvarpsefni sem er i beinni samkeppni vié
einkareknar sté8var og spillir par med heilbrigdum rekstrarskilyrdum 3 fjiélmi&lamarkadi.

Vidskiptardd leggur til a8 RUV ver8i einkavaett sem allra fyrst.

Ef riki§ aetlar sér a8 standa i fjdlmidlarekstri er a8 sjalfsogdu edlilegast ad slikir fjsimidlar sinni eingdngu
menningarhlutverki med pvi ad birta fyrst og fremst innlent menningarefni. Nagt frambod er i
einkareknum fidlmidlum af erlendu efni og &8ru afpreyingarefni. bad er pvi enginn porf & pvi ad rikid
stundi samkeppni vid einkaadila hvad petta var8ar, t.d. med pvi ad syna ameriskt afbreygingarefni.

A8 auki etti slikur rekstur a8 lita auglysingamarkadinn med 6llu afskiptan, en patttaka RUV & peim
markadi er a0 mati Samkeppniseftirlitsins ein veigamikil dstaefa fyrir pvi ad ekki séu fleiri &flugar
stjionvarpsstédvar hér & landi en raun ber vitni og eignarhald peirra ekki dreif§ara. Med pvi brotthvarfi
RUV af peim marka8i myndi, ad mati Samkeppniseftirlitsins, skapast svigrim fyrir adra adila ad féta sig 3
markadnum sem myndi an efa efla samkeppni og fidlga valkostum neytenda. AJ auki myndi su breyting
gera eignarhald 3 fj6lmi8lum eftirséknarver8ara og pannig skapa forsendur fyrir dreifSara eignarhaldi.
Kostir pess a8 fjarlaegia RUV med &llu af auglysingamarkadi eru pvi otviraedir. bessu til vidbétar hefur
atvarpsstjori RUV sjélfur stadhzeft ad stofunin gaeti best sinnt hlutverki sinu vaeri henni hlift vid ad starfa 4
auglysingamarkadi.

Ef ekki er vilji til bess ad ganga alla leid leggur Vifskiptarad til ad 4. gr. frumvarpsins er vardar moguleika
RUV til ad afla auglysingatekna ver8i breytt 4 b4 leid ad auglysingar utan kjortima ver8i bannadar. Pad er
mun einfaldara fyrir gagnsaei 4 tekjuéflun RUV og shrifameira fyrir markmid frumvarpsins, sem er ad auka
samkeppni ad vera eingdngu med auglysingar a kjortima. A8 auki pyrfti ad baeta vid c. li§ sem tekur til



takmarkana & auglysingatimum i hljé8varpi og er bar lagt til a8 hlutfail peirra skuli eigi vera haerra en 10%
a hverri klukkustund. Er petta i samrzaemi vid 48urgreint alit Samkeppniseftirlitsins.

Vidskiptardd ieggur til ad frumvarpinu verdi breytt ¢ bd leid a8 RUV verdi Sheimilt ad taka pétt &
auglysingamarkadi. Ef ekki er vilji til pess pd ad 4. gr. frumvarpsins verdi breytt bannig ad augiysingar utan
kjértima verdi bannada og ad auglysingar i hljiédvarpi verdi verulega takmarkadar.

Til bess a8 markmi8 pessa frumvarps, um ad baeta samkeppnisstodu & fjdlmidlamarkadi, néi fram ad
ganga er afar mikilvaegt a8 prengja umtalsvert 2. mgr. 3. gr. laga um RUV, en skvaedi petta felur i sér
upptalningu & utvarpsbjénustu sem telst i almannapédgu. Eins og fjallad er um i fyrrgreindu Aaliti
Samkeppniseftirlitsins pa felst i dkvaedinu upptalning 4 mjég viditaekri pjénustu sem neer til flestrar peirrar
starfsemi sem rekstur sjénvarps- og Utvarpsstédvar felur i sér. Er par sérstaklega visad i 6. tl. akvaedisins,
en skv. peim tolulid er pad medal skyldna RUV a8 ,flytja fidlbreytt skemmtiefni vid haefi félks & 6llum
aldri.“ Skv. pessu nzer Gtvarpspjénusta i almannapagu eins og hun er skilgreind i nagildandi I6gum ad fullu
til samkeppnisrekstrar.

baer samkeppnisraskanir sem leifa af nidverandi starfsemi RUV verfa aldrei baettar ef starfsemi
stofnunarinnar verdur ekki prengd umtalsvert. bad er ennfremur adeins med pessum hzetti sem 16ggjafinn
getur sannanlega tryggt ad RUV verd8i reki i beim tilgangi ad veita Gtvarpspjonustu sem raunverulega er i
almannapégu.

Vidskiptarad ieggur til ad vid 1. gr. frumvarpsins sé baett vid breytingu G 2. mgr. laganna pess efnis ad 3.
tl, 6. tl. 2. mgr. 3. gr. verdi felidir brott.

[ 88ru lagi telur Vidskiptara8 a8 breyta eigi 1. mgr. b. lidar 1. gr. frumvarpsins sem kvedur 4 um a8 RUV
skuli tilkynna Utvarpsréttarnefnd hyggist stofnunin taka upp nyja pjénustu. [ ljési pess a8 gagnrynisraddir
beinast ad nuverandi dherslum i rekstri ROV og par med nuverandi bjénustu er afar mikilveegt a8
Utvarpsréttarnefnd verdi einnig falid a8 yfirfara alla pjénustu stofnunarinnar og dkvarda hvort hin teljist
vera Utvarpspjonusta i almannapagu. Er petta sérstaklega mikilvaegt i ljési pess verid er ad breyta
starfsgrundvelli stofnunarinnar til muna og ékvar8anir rédherra um ofangreint, sem nefndinni er nu falid,
eru ekki i takt vi§ breyttan starfsgrundvéll.

AS auki er rétt a8 fella inn i petta akveedi skyldu Gtvarpsréttarnefndar ad leita 4lits samkeppnisadila RUV &
pvi hvort bjénustan teljist falla undir almannapédgu e8a sé hluti af samkeppnisrekstri stofnunarinnar. |
greinargerd frumvarpsins er kvedid 4 um ad nefndinni sé heimilt ad leita umsagnar/alits sérfraedinga a
bessu svidii vid mat & nyrru pj6nustu. Engum bl6dum er um pad a8 fletta ad bestu sérfraedingarnir 4 pessu
svidi eru samkeppnisadilar RUV.

Til vidbétar vid framangreint er rétt ad fella inn i 4kvaedid ad ny bjonusta verdi ekki rekin med
auglysingafé.

Vidskiptardd leggur til ad 1. mgr. b. iidar 1. gr. frumvarpsins verdi breytt ¢ ba leid ad fara skuli fram
heiidstaed utttekt 6 pvi hvort pjdnusta RUV teljist vera utvarpspjénusta i almannapdgu. A8 auki leggur
Vidskiptardd til ad atvarpsréttarnefnd verdi gert skylt a8 leita dlit samkeppnisadila G pvi hvort ny pjénusta
RUV teljist til bjénustu i almannapdgu eda samkeppnisrekstrar.

Vidskiptarad gerir athugsemdir vi8 b. li§ 2. gr. frumvarpsins sem kve8ur & um pa8 a8 RUV verdi heimilt a5
nota fjarmuni fra rekstri annarar starfsemi til greidslu kostnadar vegna Gtvarpspjénustu i almannapégu. Er
bessari reglu aetlad, skv. greinarger8inni, ad hvetja RUV til aukinnar verdmaetaskdpunar og 6flugrar
utvarpspjonustu i almannapégu.

[ fyrsta lagi er pa8 mat radsins a8 farslur milli Sliks rekstrar, sem tla8 er a8 vera adgreindur, séu
einungis til pess falinar a8 auka dgagnsi i reikningum stofuninarinnar. Slikt gerir allt eftirlit med
fjdrreidum stofnunarinnar éskilvirkara og ad mati Vidskiptarads gengur pvi pessi heimild gegn markmidi



14. gr. samkeppnislaga er kveSur & um fijarhagslegan adskilnad starfsemi had einkaleyfi/vernd annars
vegar og starfsemi i frjaisri samkeppni hins vegar.

i 68ru lagi ba er RUV tryggdar tekjur til ad standa straum af almannapjénustunni med opinberri gjalddtéku
nuna og nefskatti eftir sramét. Pennan nefskatt 4 a8 haekka m.a. til a maeta vaentanlegri tekjuskerdingu
vegna samdréttar i auglysingasolu & naestu misserum. Me8 pvi a8 heimila i ofandlagi ad RUV nyti tekjur ur
samkeppnisrekstri i nidurgreidslu almannabjénustu er i raun er verid ad margfalda ,fjdrfestingargetu” RUV
fré pvi sem nu er. bad vaeri i sjalfu sér ageetis préun ef almannapjénustan vaeri ekki skilgreind eins raimt o
gert er i ndgildandi I6gum. :

Ef frumvarpi® ver8ur a8 l16gum getur RUV haldi8 afram & peirri braut sem stofunin hefur markad sér og
fiallad er um i liti Samkeppniseftirlitsins, b.e. a8 kaupa vinszelt dagskrarefni sem er lykillinn ad velgengni &
68rum mérkudum, t.a.m. fyrir solu & auglysingum. M.6.0. ba getur ROV haldid &fram ad niSurgreida
samkeppnisstarfsemi & auglysingamarkadi med rikisadstodinni og ni med tekjum fra annars konar
starfsemi — eitthvad sem Samkeppniseftirlitid taldi ekki samrymast markmidum samkeppnislaga.

Vidskiptardd leggur til ad b. lidur 2. gr. frumvarpsins verdi felldur brott.

f d. 1i§ 3. gr. frumvarpsins er a8 finna athyglisvera, en afar varhugaver8a, rymkun & heimildum RUV til a8
afla auglysingatekna. | stafliBnum er kvedi§ & um a8 2. og 3. méls. 1. mgr. 11. gr. nugildandi laga falli brott
en ekki er fjallad um ahrif bessa i greinargerd frumvarpsins. Med bessari breytingu ver8ur banni vi§ sélu
auglysinga til birtingar & vef RUV aflétt. Er petta afskaplega einkennilegt i lj6si pess a8 med sidustu
lagasetningu var 1dgfestur vilji 16ggjafans um a8 taka fyrir sélu auglysinga & vef RUV — er pvi hér um ad
raefa algjora kavendingu i afstddu. Pad vekur pvi furdu ad pessi breyting sé ekki rokstudd i greinargerd
frumvarpsins.

bessi breyting gengur pvert gegn markmidi frumvarpsins, sem er ad baeta samkeppnisst66u fjolmidla hér a
landi, enda getur RUV nu i krafti fyrirgjafar og yfirbur8ar veikt samkeppni 4 pessum markadi par sem
samkeppni er fyrir afar hér8. betta mun jafnframt skekkja PPM maeiingar sem markadsadilar stySjast vid
begar peir dkveda til hvada midils auglysingar eru seldar.

Vidskiptardd leggur til a8 fallié verdi frd bvi a8 afnema bann vid sélu auglysinga til birtingar 6 vef RUV.

[ g. 1i& 3. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um a8 stjérn félagsins skuli setja gjaldskra fyrir birtingu auglysinga og
skal birta b gjaldskra dsamt dllum afslattarkjérum. [ ljosi pess a8 RUV hefur beitt afslattum, oft og tidum
verulegum efa alit a8 75%, til ad lada til sin auglysendur med undirbodum og par med skekkja
samkeppnisstodu einkarekinna fjdlmidla er rétt a8 afnema heimildir stofnunarinnar til ad veita afslaetti.
A8 auki zetti a8 kveda & um i dkvaedinu a8 6ll véruskipti séu Sheimilt, b.e. a8 RUV sé dheimilt ad taka vid
vbrum, i stad reidufjar, sem greidslu fyrir auglysingar.

Ef ekki er vilji til pess vaeri rétt ad fella inn i framangreindan staflid dkvaedi um hamarksafslatt sem
stofuninni vaeri 6heimilt ad vikja fra. A mati Vidskiptarads zetti slikt hamark ad liggja & bilinu 5-10%. A§
auki zetti ad taka fram i stafli@num ad afslattarkj6r yrdu a8 stydjast vid utreikning & kostnadarlegu hagraedi
sem af af magnafsizetti hlyst.

Vidskiptardd leggur til ad RUV verdi gert heimilt a8 veita afslztti af auglysingum. Ef ekki er fallist & pad
er lagt til ad kvedid ver8i 6 um 5-15% hdmarksafslatt i dkvaedinu og af afslattarkjér verdi ad stybjast vid
utreikning & kostnadarlegu hagraedi. AS auki er lagt til ad RUV verdi gert 6heimilt a8 taka vid vérum sem
greidslu fyrir auglysingar.

Vidskiptarad fagnar bvi a8 setja eigi verulegar takmarkanir vid moguleika RUV 4 a8 afla kostunar og selja
véruinnsetningar. A8 mati radsins er hins vegar afar mikilvaegt ad gengid verdi lengra i bessum efnum. Likt
og kemur fram i margnefndu aliti Samkeppniseftirlitsins er vinszelt dagskrarefni lykillinn ad velgengi a
morkudum fyrir s6lu 4 auglysingum i ljésvakamiSlum, par sem slikt efni studlar a8 ahorfi/hlustun og gerir



viBkomandi midil eftirséknarver8an fyrir auglysendur. ba8 sama gildir um hij68varpid. { dlitinu kemur svo
fram a8 miklar likur séu til pess a8 RUV hafi yfirbo8i8 einkarekna fjolmidla i barattunni um vinsaelt
dagskrarefni til a8 auka hlutdeild sina & auglysingamarka8i. bad skytur pvi skokku vig a8 RUV sé skv.
frumvarpinu heimilt ad afla kostunar pegar um er a8 raefa tiltekna storvidburdi, en i bvi samhengi er m.a.
att vid heimsmeistarakeppni og evrépumeistarakeppni i knattspyrnu.

Fyrir pad fyrsta er innfelling bessara tveggja vi6burSa undir hugtakid stérvidburir i greinargerd
frumvarpsins sidur en svo tilviljun. bessir viSburSur eru med peim staerstu sem ljésvakamidlar geta haft 4
dagskra sinni og skipta pvi skopum fyrir auglysingatekjusflun peirra. [ annan stad er afar einkennilegt,
sérstaklega i ljosi lits Samkeppniseftirlitsins, a8 RUV ver8i gert heimilt a8 nyta sér l6gbundid forskot sitt,
b.e. l6gbundna tekjustofna sina, auglysingatekjur og ad afla sér kostunar til bess ad tryggja sér
syningarrétt & dagskrarefni sem pessu — sem er alveg vist ad auka mun ahorf og par med auglysingatekjur
stofnunarinnar 4 kostnad einkarekinna fjéImidla.

Til ad koma i veg fyrir réttar66ryggi & pessu svidi og ekki sist til ad vernda starfsemi einkarekinna fjélmidla
fyrir 4s6kn og yfirboSum RUV i vinseaelt dagskrarefni er bad mat Vidskiptarads ad stofnuninni tti ad vera
med 6llu 6heimilt ad afla kostunar — hvort heldur til sjonvarps eda Gtvarps. Ef ekki er vilji til ad ganga svo
langt er hagt ad na framangreindu markmi§i a8 mestu med bvi a8 brengja verulega hugtakid
storvidburdir i greinargerd frumvarpsins. Réttast vaeri a8 telja slika viSbur8i upp med teemandi haetti og
vid mat & peim zetti ad tulka hugtaki8 Gtvarpspjénusta i almannpagu préngt, t.a.m. med peim afleidingum
al fyrrgreindar fétboltakeppnir falli par utan vid.

Vidskiptardd leggur tii ad RUV verdi alfarid gert 6heimilt a8 afla kostunar, hvort heldur til sjénvarps efa
atvarps. Ef ekki er vilji til pess er lagt til a8 hugtakid stérvidburdir verdi prengt umtalsvert { greinargerd
frumvarpsins, helst me8 tzemandi upptainingu.

A8 mati Vidskiptarads er mikilvaegt ad 1. mgr. b. 1id 6. gr. frumvarpsins ver8i breytt a pé leid ad nefndinni
verdi einnig gert heimilt a8 leggja stjérnvaldssektir & RUV ef stofnunin starfraekir eda tekur upp nyja
bjénustu sem nefndin telur ekki vera Gtvarpsbjonusta i almannapagu. An slikrar heimildar i 16gunum er
nefndinni gert dmdgulegt ad fylgja akvordunum sinum skv. b. 1i§ 1. gr. frumvarpsins eftir med skilvirkum
hatti, ef RUV t.a.m. akvedur ad hlyta peim ekki. Er dkvor8unarvald nefndarinnar vegna pessa i besta falli
tilgangslitid.

A8 auki er rétt ad breyta 3. mgr. b. lidar 6. gr. par sem segir a8 falla megi fra sektarakvordun teljist brot
6verulegt eda sé af 68rum astaedum ekki talin pérf 4 beitingu sekta. bessi undanpéga er ekki skyrd nanar i
greinargerd frumvarpsins og er uGtvarpsréttarnefnd pvi i 16fa lagid ad rokstydja med einfdldum og
haldlitlum rékum ad slikri undanpégu sé beitt.

A0 lokum er rétt a8 benda & ad stjérnvaldssektakafli laganna ver8ur haldlitili ef rikissjo8ur tlar sér ad
baeta RUV upp taprekstur sinn &r fra ari enda er Gtvarpsréttarnefnd b einvor8ungu ad sekta rikissj6d og
bar med skattgreidendur, sem ni pegar eru skyldadir til ad stydja rekstur RUV.

Vidskiptarad leggur til ad utvarpsréttarnefnd verdi gert heimilt a8 beita RUV stjérnvaldssektum ef
stofnunin hlytir ekki akvdrdun nefndarinnar skv. b. li6 1. gr. frumvarpsins. A8 auki er lagt til a8 3. mgr.
dkvaedisins verdi breytt d pd leid a8 eingbngu megi falla fré sektardkvér8un teljist brot éverulegt.

Ad lokum gerir Vidskiptarad talsver8ar athugsemdir vid daetlada haekkun nefskattsins sbr. c. lidur 3. gr.
frumvarpsins.

RUV feer ni begar & bri6ja milljard kréna i medgjof fré rikissj6di ar hvert og med bessari haekkun mé ztla
ad medgjofin sé nzer fiorda milljar8i. [ fyrsta lagi er algert glaprae8i a8 miffa vi6 tekjustreymi
stofnunarinnar & drunum 2005-2006, sem voru ein mestu uppvaxtarar i islenskri hagsségu me# tilheyrandi
jakvaed ahrif 4 tekjustreymi stofnunarinnar. | 68ru lagi er afskaplega vafasamt a8 atla a8 baeta RUV upp
daetladan tekjumissi af auglysingasélu vegna niverandi astands. Slikt gerir pad ad verkum a8 RUV getur



barist med &flugri haetti um vinsaelt dagskrérefni — sala auglysinga var 48ur forsenda pess en nuna parf
stofnunin einfaldlega a8 bifa eftir tékkanum fra rikissjé8i. [ prifija lagi liggur fyrir ad RUV hefur neer 8l sin
rekstrarar skilad neikvaedri afkomu og vert er a8 benda l6ggjafanum, fjarveitingarvaldinu, & ad 6radssida
og agaleysi i fjarreium verdur ekki baett med auknu fjsrmagni. [ fj6r8a lagi liggur ljést fyrir a8 ROV nytur
alls kyns annarra fyrirgreifsina fra rikissjé8i, t.a.m. afskrift skulda (samtals 750mkr. fyrir drin 2006 og
2007), yfirdrattarheimildar og vidbétarframlags med fidraukalégum. A8 auki nytur RUV einnig hagstadari
ldnakjara, sbr. pa8 a8 RUV vir8ist ekki eiga  neinum vandkvaeSum me8 al lengja i umtalsver§u lanasafni
sinu — eitthvad sem einkarekin fyrirtaeki hlaupa ekki a8 i niverandi &rfer8i. [ fimmta og sidasta lagi er
haekkun gjaldsins ekki i samraemi vid stefnu stjornvalda ad baeta hag heimila og fyrirtaekja i landinu ~ aukin
skattlagning getur aldrei talist { pagu heimila og fyrirtaekja, sérstaklega ekki samkeppnisfyrirtaekja.

Vidskiptardd leggur til ad fallid verdi fré haekkun (tvarpsgjaldsins, best veeri b6 ad fella pad alfarid nidur
og leggja stofunina nidur eba einkavaeda hana.

bad liggur fyrir ad starfsemi RUV hefur til margra 4ra skeif gengid hart ad hagsmunum einkarekinna
fidlmidla. ASur var pal rékstutt me8 visan til pess a8 naulsynlegt vaeri a8 koma i veg fyrir a8
auglysingamarkadurinn félli i skaut farra adila og til ad koma i veg fyrir algjora sampjéppun eignarhalds.
NU er pad stalfest ad tilvera RUV hefur einmitt stutt vid sampjoppun eignarhalds og komi8 i veg fyrir
heilbrigda samkeppni margra adila 4 auglysingamarkadi. Til vi6bétar vid betta er talsver8ar likur til pess ad
rikisalsto8 st sem RUV nytur sé ekki { samraemi vi§ reglur evrépuréttarins og bar med skuldbindingar
okkar vegna EES samningsins. Ofan 4 allt petta hefur RUV veri§ skattgreiSendum pung byr8i um arabil og
ekki hefur verid fari8 eftir gildandi reglum i starfsemi stofnunarinnar.

Vegna alls bessa ztti bad ad vera hdfuSmarkmi8 l6ggjafans a8 einkavaeda RUV sem allra fyrst, en bar sem
litill vilji hefur veri8 til pess hinga® tii parf a8 fjarlaegja RUV aifarid af auglysingamarkadi og jafnframt gera
stofnuninni med bllu 6heimilt a8 afla kostunar og selja véruinnsetningar.

Vidskiptara8 leggur til a8 frumvarpid néi fram a8 ganga en hvetur tll pess a8 gengid verdl alla leid sbr.
tilldgur réfdsins hér ad ofan.
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