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Efni: Umsögn um frumvarp til laga um uppbyggingu og rekstur fráveitna, 187. 
mál.

S a m töku m  iðnaðarins, S am töku m  atvinnuiífsins og Sa m tö ku m  fiskvinnsiustöðva hefur borist 
ofangreint fru m va rp  til um sa gna r og er þetta sam eiginleg um sögn þeirra.

Með fru m varp inu  eru gerða r nokkrar breytinga r á gjaldtökuheim ildum  fráveitufyrirtæ kja  á 
atvinnustarfsem i. í  fru m varp inu  eru alls fjórar m ism unandi heim ildir til gjaldtöku og koma 
þ æ r fram  í 13 ., 14. og 20. gr. Að nokkru leyti er um  að ræ ða gjaldtökuheim ildir sem eru 
þegar til staðar í vatnalögum  og lögum  um  hollustuhæ tti og m e n gun a rvarn ir. Þ æ r heim ildir 
falla niður þegar þetta fru m va rp  ve rð u r að lögum . A ð ra r heim ildir eru n ýja r og einnig eru 
lagðar eru til b reytinga r á innheim tuleiðum .

í  nefndinni sem va n n  frum varpið  sátu fulltrúar stjórnvalda, sveitarfélaga og ve itu fyrirtæ k ja , 
sem eru þeir aðilar sem m unu setja gja ldskrár og innheim ta gjöldin. Athygli er vakin á því 
að ekki v a r haft sam ráð við fulltrúa atvinnulífsins vegna gerðar frum varpsins en þess v a r 
g æ tt að kynna frum varpsdrö gin  ým su m  öðrum  aðilum , s.s. fulltrúum  húseigenda, 
sum arhúsaeigenda og neytenda. H ér á eftir fara athugasem dir við einstakar greinar.

14. gr. grein er þrískipt og fjallar um  alm ennt fráveitugjald , gjald á atvinnustarfsem i miðað 
við innrennsli vatns s a m k v æ m t maeli og að lokum  aukagjald ef frárennsli er svo m engað að 
það leiði til sérstakra ráðstafana. í  fyrstu virðist hér um  þrjú aðskilin gjöld að ræ ða sem 
heim ild er til að beita öllum  á eitt og sam a fyrirtæ kið  en við nánari skoðun kem ur annað í 
Ijós. Gjald skv. 2. m g r., þ .e. gjald m iðað við innrennsli, er í raun heimild til að innheim ta 
fráveitugjaldið á annan hátt en m iðað við fast gjald auk hugsanlegs álags vegna stæ rð a r 
eða notkunar fasteignar, sbr. 15. gr. frum varpsins.

Lagt er til að 2. m g r. 14. gr. falli á brott. U m sagnaraðilar m ó tm æ la  því að sett séu í lög 
n ýja r leiðir til innheim tu án frekari skýringa á hvernig það spilar sam an við eldri 
innheim tuleiðir. Saknað er skýringa á h ve rja r heim ildir ve itu fyrirtæ k ja  eru til að beita 
þessum m ism unandi gja ldtökuleiðum , sam an eða sitt í hvoru lagi. Ó ljóst er h v e n æ r þessu 
yrði beitt, af hvaða ástæ ðu  og í hvaða tilgangi. Engin greining hefur fram  á áhrifum  
breytinganna á atvinnulíf, hverslags atvinnustarsem i m un hafa hag af henni og h verjir þurfa 
að sæ ta þyngri á lögum . Gjaldtaka af þessu tagi hefur helst áhrif á annars ve g a r fyrirtæ ki 
sem losa lítið af vatni og hins ve g a r þau sem losa mikið af va tn i, t.d . m atvæ lafram leiðsla og 
fiskvinnsla. Þar er vatnsnotkun einkum  vegna þrifa og þvotta svo segja má að 
gjaldtökuleiðin geti orðið eins konar skattlagning á þrif. M agnm æ ling  e r augljóslega nokkuð 
flókin gjaldtökuleið því áæ tla þarf notkun sem ekki fer í niðurföll, t.d  vegna fram leiðslu, og



draga hana svo frá innrennsli vatns. Víst er að upplýsingar eru m isgóðar milli fyrirtæ k ja  og 
þetta getur valdið kostnaði og óhagræ ði fyrir alla aðila. U m sagnaraðilar telja óþarft að bæ ta 
þessari innheim tuleið við  þar sem nokkrar leiðir eru nú þegar gefnar þar sem taka má tillit 
til s tæ rð a r eða notkunar fasteignar.

M ikilvæ gt er að hafa í huga að þetta fru m va rp  fjallar ekki um m engun og áhrif á viðtaka, 
bara lagnir og frárennsliskerfið. Ö n n u r lög fjalla ítarlega um  losunarm örk og m e ngun í 
frárennsli. M agnm æ lingin  sem er lögð til er óháð áhrifum  á lagnir, jafnvel þó hreint vatni 
renni í lagnirnar yrði greitt fyrir m agn. Þó er tekið á m e ngun í 3. m gr. 14. gr. að því m arki 
sem hún getur valdið skaða á fráveitukerfi. Þar er sérstök heim ild til að innheim ta aukagjald 
ef talin er hæ tta á skaða.

Varðandi 3. m gr. 14. gr. er lagt til að sk ýrar sé kveðið á um að greinin eigi e ingöngu við ef 
u m ræ d d  losun er um fram  leyfilega losun s a m k v æ m t starfsleyfi eða a lm ennum  skilgreindum  
losunarm örkum . Eðlilegt er að við gerð starfsleyfa sé gert ráð fyrir að losun sé ásæ ttanleg 
en að ekki geti komið til gjaldtöku eftirá þegar starfsem i hefur verið  stunduð s a m k væ m t 
þeim leyfum  og skilyrðum  sem henni eru sett. M innt er á að m eð fráveitugjaldi er greitt fyrir 
viðhald á lögnum ,

í  16. gr. er fjallað um  innheim tu á leigugjaldi fyrir m a g n m æ lin g u  sem hefur ekki verið 
skilgreint annars staðar né ve itt heimild fyrir og er lagt til að orðin „le igu gja ld  fyrir 
m a g n m æ lin g u " falli á brott.

Lagt er til að 3. m gr. 17. gr. hefjist á orðunum  „Lande iga ndi og lóðarhafi ...■" þannig að 
starfsem i sem er staðsett á landi í eigu annarra en rekstraraðila hafi einnig þennan rétt.

M ótm æ lt e r ákvæ ði 20. gr. um  hlutlæ ga á b yrgð  vegna tjóns á fráveitukerfi og lagt er til að 
greinin falli á brott. Á k væ ð ið  er afar íþyngjandi, einkum  í Ijósi þess að rekstraraðilar hafa 
ö n n u r úrræ ði sem  þeir geta gripið til. I fyrsta lagi g e tu r alm enn bótaskylda skapast skv. 
a lm ennu sakareglunni þegar um  víta ve rt athæ fi er að ræ ða sem ve ld u r skaða á eignum  og 
ve rð m æ tu m . í  öðru lagi taka ákvæ ði 14. gr. á því að h æ g t er að innheim ta aukagjald  á 
frárennsli sem leiðir til sérstakra aðgerða ve gna  m enguna r. í  þriðja lagi er heim ilt að setja 
kröfur um  frárennsli í starfsleyfi hjá starfsem i sem g e tu r valdið m e ngun til að fyrirbyggja  
tjón. í  fjórða lagi hefur sá er losar í frárennsli þegar greitt m eð frárennslisgjaldi fyrir viðhald 
vegna slits en Ijóst er að m örkin milli tjóns og slits geta verið  óljós. U m sagnaraðilar telja 
hæ ttu  á að á kvæ ðinu  verði beitt til að innheim ta fyrir kostnaði ve gna  viðhalds sem í raun 
hefur þegar verið greitt fyrir m eð frárennslisgjaldi. A u k  alls þessa má nefna að erfitt getur 
verið að rekja uppruna losunar þar sem m arg ir losa í sam a frárennsli.
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