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Sameining eda adskilnadur fjarmalaeftirlits og sedlabanka? .

Eftir J6n Sigurdsson

A fslandi eins og i flestum nalegum 16ndum hoéfst skipulegt,
reglubundid bankaeftirlit innan vébanda Sedlabankans. Sedlabanka
fslands var fali® ad hafa eftirlit med bankastarfsemi, pegar hann var
settur 4 stofn sem sjalfsteedur sedlabanki arid 1961. betta var edlilegt
fyrirkomulag medan hefObundin bankastarfsemi var uppistada i
fjarmalastarfseminni og skyr skil voru gerd i 16ggjof og verkaskiptingu
milli  vidskiptabanka, tryggingarfélaga, verdbréfafyrirtakja og
fjarfestingarfyrirtzkja. A seinni 4rum hafa mérk milli pessara 6liku
greina fjarmalastarfseminnar ordi0 e Oljosari og algengara ad
verksvidin skarist, til demis pannig ad eitt og sama fyrirteki eda
fyrirtekjasamsteypa faist vid oll framangreind svi0 fjarmalapjonustu.
betta eru i Orstuttu mali rokin fyrir pvi ad fela einni sampaettri og
sjalfstadri eftirlitsstofnun ad lita eftir allri fjarmalastarfsemi hvort sem
hun fer fram 4 lanamarkadi, tryggingamarkadi, verdbréfamarkadi eda
lifeyrismarkadi. betta voru rokin fyrir stofnun Fjarmalaeftirlitsins hér 4
landi 1998, begar bankaeftirlitid var ad stérum hluta fert fra
Sedlabankanum og sameinad tryggingaeftirliti, eftirliti med
verdbréfavidskiptum og eftirliti med starfsemi lifeyrissjoda i nyrri
sjalfsteedri og sampeettri stofnun ad fyrirmynd nagrannapj6da eins og
Nordmanna og Breta. betta skipulag hefur breidst t 4 sidari arum. Til
demis hafa allar Nordurlandapj6dir ni komid pessari skipan &
opinbert fjairmalaeftirlit.

Tengsl sedlabanka og fjarmalaeftirlits

Tengsl sedlabanka og fjarmalaeftirlits er 6nnur hlid 4 pessu skipulagi.
Rokin fyrir pvi ad hafa fjarmalaeftirlitid innan sedlabanka eru einkum
prenns konar:

e [ fyrsta lagi benda peir sem telja ad fjarmalaeftirlit eigi heima i
sedlabanka 4 pad ad stjorn peningamala og stodugleiki
fijarmalakerfisins séu svo nitengd malefni ad askilegt sé ad hvort
tveggja sé falid somu stofnun. Sedlabanki sé banki bankanna. Bankar
og oOnnur fjarmalafyrirteki séu farvegur peningamalastefnunnar,
miOlunarkerfi vaxtastefnunnar, og tengi pannig peningamélin vid
raunsteerdir hagkerfisins. Peningamalastjornin virki ekki ef bankarnir
séu i lamasessi. bPess vegna purfi sedlabanki ad lita eftir starfsemi
peirra.

oPb4a benda peir hinir sému 4 pad ad par sem 01l bankastarfsemi byggist
i reynd 4 bvi ad hafa mun 4 timalengd Wtlana og innlana — pannig ad
utlan séu til lengri tima en innldn — sé jafnan heetta 4 smiti milli
fjarmalafyrirtakja ef eitt peirra verdur fyrir afalli. Ef einn banki er



talinn standa hollum fati og lendir i greidsluvandredum, pannig ad
innsteedueigendur komi 1 16ngum r68um til pess ad taka ut fjarmuni
sina, p4 er hett vid pvi a0 hid sama geti dunid yfir Snnur
fjarmalafyrirtaeki 4 sama markadi pott asteedur peirra séu i reynd adrar.
Slik kedjuverkun hefur svo aftur alvarlegar afleidingar fyrir
atvinnulifid sem treystir 4 fjarmalapjonustu fyrir starfsemi sina a
margvislegan hatt. Til pess a0 bregdast vid pessum vanda parf 6flugan
lanveitanda til prautavara sem getur fordad banka sem lendir i
lausafjarerfidleikum fra falli. Sedlabonkum er yfirleitt @tlad betta
hlutverk, og til pess ad geta gegnt pvi purfa peir ad meta hvort vit sé i
pvi ad veita lausafjarfyrirgreidslu, pad er hvort eiginfjarstada sé traust
pegar lausafjarvandinn er leystur. Til pess ad svara beirri spurningu
parf bankaeftirlitid ad vera & vegum sedlabankans ad démi peirra sem
vilja sameina hvort tveggja 1 einni stofnun.

e Til vidbotar framangreindum réksemdum hefur pvi verid haldid
fram ad rekstrarhagkvemni meli med pvi ad sameina krafta
fjarmélaeftirlits og sedlabanka i einni stofnun. Pannig metti na
nokkrum samlegdarahrifum til leekkunar 4 kostnadi.

Hvert er gildi pessara priggja roksemda fyrir sameiningu sedlabanka
og fjarmaélaeftirlits?

Litum fyrst 4 sidastnefndu roksemdirnar, hin rekstrarlegu
hagkvemnisrok, sem jafnan er gert hatt undir h6fdi hér 4 landi.

I flj6tu bragdi verdur ekki séd ad sérstok eftirlitsdeild i sedlabanka og
adrar sérhaflar deildir bankans muni i verulegum meli geta samnytt
starfskrafta sérfredinga og annars starfsfolks. { pvi samstarfi og
samradi sem pegar fer fram milli Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans
er pess pegar gatt ad verkefni starfsmanna Sedlabankans & svidi
fjarmalastodugleika skarist sem minnst vid verkefni starfsmanna
Fjarmalaeftirlitsins. Ekki ver8ur heldur sé0 ad upplysingastreymid
verdi betra og hagkvamara undir hatti einnar stofnunar, einkum begar
til pess er litid hversu rik 4hersla hefur verid 16gd 4 gagnkvam
upplysingaskipti 1 peirri stofnanatilhdgun sem nu rikir.

Hugum nu ad fyrri roksemdunum tveimur, sem med vissum hatti
meatti telja meginrékin fyrir sameiningu sedlabanka og
fjdrmalaeftirlits. Pad er vissulega rétt ad fjarmalakerfid er farvegur
fyrir é&hrif peningamadlastefnunnar, pad er millunarkerfid fyrir
styrivaxtabreytingar. En petta felur p6 alls ekki i sér ad yfirstjorn
peningamadla purfi ad fylgjast ndkvemlega med efnahag einstakra
banka eda fjarmalafyrirtzekja til pess ad moéta peningastefnuna.
Vidfangsefni eftirlits med einstokum fjarmalafyrirteekjum fra degi til
dags eru fjarri peim heildarsterdum 1 fjarmaélakerfinu sem
stefnudkvardanir og adgerdir seblabanka i peningamalum taka einkum
mid af. bar sem bankaeftirlit er innan sedlabanka virdist reyndar vera
litill samgangur milli beirra sem sinna eftirlitinu og peirra sem fast vid
stjorn peningamala, enda verkefnin 6lik.

Hvad sidari meginroksemdina vardar, pad er ad bankaeftirlit purfi ad
vera innan sedlabanka vegna hlutverks hans sem lanveitanda til

brautavara, md benda 4 ad hin mikla fjolbreytni og skérun i



fjarmélastarfsemi sem na er vid 1lydi felur i sér ad afoll &
fjarmagnsmarkadi, sem geta valdid smiti i fjairmalakerfinu, geta stafad
fra starfsemi annarra fyrirteekja en banka. Um petta eru mérg nyleg
demi fr4 nalegum 16ndum, einkum um ymiss konar
fjarfestingarfyrirtaeki sem valdid hafa kerfistruflunum pegar pau hafa
lent i vandredum. Sedlabankar hafa til pessa verid tregir til ad taka
slik fyrirtaeki upp 4 sina arma, badi hvad var0ar prautavaralan og
eftirlit. Peirri afst60u pyrfii pvi ad breyta ef prautavaralan eru helstu
rok fyrir pvi ad fjarmalaeftirlit sé betur komid i sedlabanka en i
sjalfsteedri stofnun. Ef sampaett almennt fjarmalaeftirlit er feert til
sedlabankans veri honum fali0 eftirlit med fjélmorgum adilum,
tryggingarfélogum,  verdbréfafyrirteekjum, lifeyrissjodum  og
fjarfestingarfyrirteekjum, sem eru ekki tengdir honum 4 sama hétt og
venjulegir bankar og eru yfirleitt ekki i vidskiptum vid sedlabanka.
Med 60rum pjédum eru pess reyndar fa deemi ad sedlabanki hafi med
héndum eftirlit med annarri fjirmalasyslu en starfsemi lanastofnana.

Ef ad er gad hniga fyrrefndar tvaer meginroksemdir ad pvi ad treysta
burfi virkt og greinargott upplysingastreymi milli eftirlitsins og
sedlabankans fremur en ad syna Ageeti sameiningar hvors tveggja i
einni stofnun. Vid islenskar adstzdur er formlega vel fyrir slikum
upplysingaskiptum séd, badi med lagadkveedum, formlegu
samkomulagi  sedlabanka og  fjarmélaeftirlits,  sérstokum
samradsvettvangi og vidlaganefnd sem heldur reglulega fundi med
batttoku vidkomandi raduneyta. I pessu efni hafa ordid verulegar
framfarir 4 sidustu arum. b4 er pess ad geta a0 Sedlabankinn nefnir
16gum samkvemt einn fulltrda i priggja manna stjorn
Fjarmalaeftirlitsins, og hann hefur 4 sifustu arum verid einn
bankastjéra Sedlabankans. Petta fyrirkomulag er hlidsteett pvi sem
tidkast t.d. i Bretlandi og Finnlandi og etti ad tryggja greid
upplysingaskipti milli stjorna stofnananna. Adalatridi er pé naid
samrad starfslids pessara tveggja stofnana sem badar hafa
eftirlitshlutverk 4 fjarmalamarkadi, hvor 4 sinu svidi: Fjarmalaeftirlitid
hvad vardar eftirlit med einstokum fjarmalafyrirtekjum, en
Sedlabankinn ad pvi er tekur til eftirlits med fjarmalakerfinu i heild og
stodugleika pess med sérstakri aherslu 4 lausafjarstodu og
gjaldeyrisjofnud.

Rdk sem mzla gegn sameiningu fjairmalaeftirlits og sedlabanka

En snuum nu bladinu vid og litum 4 réksemdir sem mala gegn pvi ad
sameina yfirstjérn peningamala og eftirlit med starfsemi einstakra
fjarmalafyrirtaekja i einni stofnun. Par ma nefna:

® Eins og vikid er ad hér a0 framan hefur myndast sifellt floknara net
modurfélaga og dotturfélaga i hvers konar fjarmalastarfsemi. {16gum
um Fjarmalaeftirliti0 er pvi sérstaklega falid eftirlit med
fjarmalafyrirtekjum 4 samstedugrundvelli. Hér er um flokna og
sérhefda eftirlitsstarfsemi ad raeda. Ekki verdur séd ad slikt eftirlit
falli vel ad meginskyldum sedlabanka enda hafa sedlabankar ekki sost
eftir pvi ad taka slikt eftirlit ad sér.



e [ 16ggji6f um hin margpattu svid fjarmalastarfseminnar eru
Fjarmalaeftirlitinu falin ymis sérverkefni sem geta haft veruleg éhrif,
ekki einungis 4 hag fjarmalafyrirteekjanna sjalfra heldur einnig a
fjarhag annarra fyrirteekja og einstaklinga. Sem demi um betta eru
dkveedin um eignarhluti og medferd peirra i 16gum um
fjarmalafyrirtaeki. Fjarmalaeftirlitid hefur vidtaekar heimildir til ad
beita stjérnvaldssektum pegar tilefni er til og taka peer heimildir jafnt
til eftirlitsskyldra adila sem einstaklinga og logadila sem falla undir
16g er Fjarmalaeftirlitinu er falid ad framkvama. Ekki verdur séd ad
bessi margvislegu sérverkefni og hugsanleg beiting vidurlaga gagnvart
hlutadeigandi adilum sé @skileg vidbot vid kjarnastarfsemi
sedlabanka.

e | framhaldi af framans6gdu méa benda 4 ad pvi vibtzkara sem
eftirlitshlutverk sedlabankans er, og pvi fleiri eftirlitsverkefni sem
hann tekur ad sér, pvi meira aukast likur 4 ad hann purfi ad gripa til
adger0a sem skerda eignir manna og félaga, og peim mun meiri likur
verda 4 pvi ad hann verdi beittur p6litiskum prystingi vid drlausn mala.
I pessu felst hmtta fyrir sjalfstedi sedlabankans vid stjorn
peningamala, en pad er helsta hlutverk hans. Pad er erfitt fyrir eina og
sému stofnun ad bera abyrgd 4 bessum tveimur 6liku malasvidum
gagnvart rikisstjorn, pingi og pjod. Heatta getur til deemis verid a bvi
ad begar eftirlitsskyldir adilar verda fyrir afalli sé mistokum i
fjarmalaeftirliti kennt um. Slik atvik kynnu ad veikja almenna tiltra til
sedlabankans og par med mundi imynd hans veikjast og geta til ad
framfylgja arangursrikri peningamalastefnu.

® P4 ma benda 4 pad sem rok gegn sameiningu sedlabanka og
fjarmalaeftirlits ad komi til akvOordunar um pad hvort sedlabanki eigi
ad bjarga fjarmalafyrirteeki sem lent hefur i lausafjdrvandredum fra
falli med sérstakri lanveitingu, prautavaraldni, etti pad ad leggja
traustari grunn ad akvorduninni ef ad henni koma tveir sjalfstaedir
adilar fremur en einn.

® Loks er rétt a0 nefna ad ymsum kynni ad finnast yfirmadur
sjalfsteeds sedlabanka, sem auk pess hefdi yfirstjorn opinbers eftirlits
med allri fjirmélastarfsemi 4 sinu valdsvidi, vera ordinn valdameiri en
goédu hofi gegndi. An efa var petta ein megindsteda pess ad
bankaeftirlitid var faert fr4 Englandsbanka til sjélfstads
fjarmalaeftirlits i Bretlandi 4rid 1997. Par i landi hefur sidan tekist
prihlida samstarf rikisstjornar, fjarmalaeftirlits og sedlabanka um
eftirlit med stddugleika fjarmalakerfisins i heild. Petta prihlida
samstarf er nu fyrirmynd margra Evropulandai pessum efnum.

Likt og gildir um réksemdirnar sem fyrr voru raktar fyrir pvi ad hafa
fjarmalaeftirlitid innan sedlabanka 4 pad vid um ofangreindar
roksemdir, sem mala gegn sameiningu peirra i einni stofnun, ad erfitt
er ad finna 6tviredar melingar 4 vagi peirra. Eitt er b6 1jost, ad i
okkar heimshluta - og reyndar vidar - fjolgar peim 16ndum sem hafa



valid ad fela sjalfsteedri, sampeettri stofnun utan sedlabanka ad fara
med fjarmalaeftirlitid, en efla um leid samstarf og upplysingamidlun
milli sedlabankans, sem hefur pa einkum fjarmalastodugleika fyrir
kerfid i heild 4 sinni kénnu, og eftirlitsadilans sem sinnir eftirliti med
einstbkum  fjarmalafyrirteekjum. Samrad og samstarf um
fjarmaélaeftirlit og fjarmalastodugleika parf einnig ad na til beirra
raduneyta sem pad vardar. P4 er ekki sidur mikilvegt vegna
alpj6davaedingar fjarmaélastarfseminnar ad efla samstarf vid
eftirlitsstofnanir, sedlabanka og fjarmalayfirvold 1 helstu
vidskiptalondum. A sidustu drum hefur verid 6tullega ad pvi unnid ad
efla petta samskiptanet.

Alpjédleg préun — Evrépska efnahagssvadid

[ kjolfar fjarmalakreppunnar fara ni fram vida um heim miklar
umradur um besta skipulag fjarméalaeftirlits 1 viori merkingu. Par gatir
edlilega mjog pess sjonarmids ad leggja purfi miklu meiri éherslu en
adur & millirikjasamstarf um Oryggisnet fyrir fjarmalakerfid. Helstu
bettir dryggisnetsins eru prir: fjarmalaeftirlit, innsteedutryggingar og
lanveitandi til brautavara til pess ad koma i veg fyrir greidsluprot
fjarmalafyrirteekja. Ennfremur ma hér nefna stofnanavidbunad gegn
alvarlegum fjarmélakreppum. Hingad til hefur Oryggisnet
fjarmélastarfseminnar verid bundid vid pjédrikin. Monnum verdur
stodugt betur og betur 1jost ad einn samfelldur fjsrmalamarkadur fyrir
storar efnahagsheildir eins og Evropska efnhagssvadid verdur ekki
oruggur og stodugur nema frelsi til fjarmagnshreyfinga og stofnunar
fjdrmalafyrirtekja og frelsi til ad veita fjarmalapjonustu pvert a
landameri innan svadisins fylgi samremt Oryggisnet fyrir allt
efnahagssvadid. Hér er ekki sist um pad ad rada hvernig taka skuli &
fjarhagsvanda sem upp kann ad koma hja Gtibui banka i 68ru landi en
heimalandi bankans. Til demis metti hugsa sér ad su almenna regla
gilti innan Evrépska efnahagssveedisins ad innstedutryggingar fylgdu
jafnan reglum pess lands par sem innstedunum er veitt vidtaka.

Fjarmalaeftirlit og Oryggisnet fjarmalastarfseminnar parf ad laga betur
ad beirri stadreynd ad fjarmalapjonusta yfir landameeri innan Evrépu
er begar snar pattur fjarmalastarfseminnar i flestum 16ndum alfunnar,
badi fyrir fyrirteeki og einstaklinga. Petta starf er pegar hafid innan
Evrépusambandsins, 4 vegum stofnana pess og i peim f{jélmérgu
nefndum og starfshopum sem féast vid pessi malefni i alfunni og 4
vidara alpj6dasvidi.

Petta 4 ekki sist vid um patt fjarmalaeftirlitsins i 6ryggisnetinu; hann
parf ad verda miklu alpj6dlegri en verid hefur. Framundan er mikid
verk fyrir eftirlitsstofnanir pj60rikjanna ad finna bestu leidir til pess ad
starfa saman bvert 4 landameri. Til pess ad Islendingar geti tekid
virkan batt i pessu samstarfi og haft sem mest gagn af pvi er 4n efa
heppilegast ad hafa hér 4 landi pad skipulag 4 fjarmalaeftirlitinu sem
nu er, b.e. ad pad sé falid einni sjalfsteedri, sampattri eftirlitsstofnun
sem tekur til allra fyrirtekja 4 fjarmalamarkadi. Pad melir sérstaklega
med bessu skipulagi ad mérg helstu vidskiptalond fslendinga hafa
valid pessa skipulagslausn.
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Sameining eda adskilnadur fjarmalaeftirlits og sedlabanka?

Eftir Jon Sigurdsson

Sedlabanka fslands var falid ad hafa eftirlit med bankastarfsemi, pegar
hann var settur 4 stofn arid 1961. Pbetta var edlilegt fyrirkomulag
medan hefdbundin bankastarfsemi var uppistada i fjarmélastarfseminni
og skyr skil voru gerd i 10ggjof og verkaskiptingu milli
vidskiptabanka, tryggingarfélaga, verdbréfafyrirtekja og
fjarfestingarfyrirtzekja. A seinni 4rum hafa mork milli pessara 6liku
greina fjarmalastarfseminnar ordid a Oljosari, til demis pannig ad eitt
og sama fyrirtaeki eda fyrirtakjasamsteypa faist vid 611 framangreind
svid fjarmalapjonustu. Petta eru i orstuttu mali rokin fyrir pvi ad fela
einni sampettri og sjalfstedri eftirlitsstofnun ad lita eftir allri
fjirmalastarfsemi hvort sem hin fer fram 4 lanamarkadi,
tryggingamarkadi, verdbréfamarkadi eda lifeyrismarkadi. Petta voru
rokin fyrir stofnun Fjarmalaeftirlitsins 1998, pegar bankaeftirlitid var
ad storum hluta feert fra SeSlabankanum og sameinad tryggingaeftirliti,
eftirliti. med verdbréfavidskiptum og eftirliti med starfsemi
lifeyrissjoda i nyrri sjalfstedri og sampeettri stofnun ad fyrirmynd
nagrannapjoda eins og Nordmanna og Breta.

Tengsl sedlabanka og fjarmalaeftirlits

Tengsl sedlabanka og fjarmalaeftirlits er onnur hlid & pessu skipulagi.
Rokin fyrir pvi ad hafa fjarmalaeftirlitid innan sedlabanka eru einkum
prenns konar:

o [ fyrsta lagi benda peir sem telja ad fjarmélaeftirlit eigi heima i
sedlabanka 4 ad stjorn peningamala og stodugleiki fjarmalakerfisins
séu svo natengd malefni ad askilegt sé ad hvort tveggja sé falid somu
stofnun. Sedlabanki sé banki bankanna. Bankar og Onnur
fjarmalafyrirtaeki séu farvegur peningamalastefnunnar, midlunarkerfi
vaxtastefnunnar, og tengi bannig peningamalin vid raunstzrdir
hagkerfisins. Peningamalastjornin virki ekki ef bankamnir séu i
lamasessi. Pess vegna purfi sedlabanki ad lita eftir starfsemi peirra.

® ba benda peir hinir somu 4 ad par sem 6l bankastarfsemi byggist i
reynd & ad hafa mun 4 timalengd Gtlana og innldna — pannig ad Gtlan
séu til lengri tima en innlan — sé jafnan heetta 4 smiti milli
fjarmalafyrirtaekja ef eitt peirra verOur fyrir afalli. Ef einn banki er
talinn standa héllum feti og lendir i greidsluvandraedum, pannig ad
innstedueigendur komi i 16ngum rodum til pess ad taka Gt fjarmuni
sina, pa er hatt vid pvi ad hid sama geti dunid yfir Onnur
fijarmalafyrirtaeki 4 sama markadi pott asteedur peirra séu i reynd adrar.
Slik kedjuverkun hefur svo aftur alvarlegar afleidingar fyrir
atvinnulifid sem treystir 4 fjarmalapjonustu fyrir starfsemi sina 4



margvislegan hatt. Til pess a0 bregdast vid pessum vanda parf 6flugan
lanveitanda til prautavara sem getur fordad banka sem lendir i
lausafjarerfidleikum fra falli. Sedlabonkum er yfirleitt atlad betta
hlutverk, og til pess a0 geta gegnt pvi purfa peir ad meta hvort vit sé i
pvi ad veita lausafjarfyrirgreidslu. Til pess ad svara bpeirri spurningu
parf bankaeftirlitid ad vera 4 vegum sedlabankans ad démi beirra sem
vilja sameina hvort tveggja i einni stofnun.

e Til vidbotar framangreindum roksemdum hefur pvi verid haldid
fram ad rekstrarhagkvemni meli med pvi ad sameina krafta
fjarmalaeftirlits og sedlabanka i einni stofnun.

Hvert er gildi pessara priggja réksemda fyrir sameiningu sedlabanka
og fjarmalaeftirlits?

Litum fyrst 4 sidastnefndu réksemdirnar, sem jafnan er gert hatt undir
hofdi hér 4 landi.

Ekki verdur séd ad sérstok eftirlitsdeild i sedlabanka og adrar
sérhefdar deildir bankans muni i verulegum meali geta samnytt
starfskrafta sérfredinga og annars starfsfolks. I pvi samstarfi og
samradi sem fer fram milli Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans er
bess pegar gett ad verkefni Sedlabankans 4 svidi fjarmélastodugleika
skarist sem minnst vid verkefni Fjarmalaeftirlitsins. Ekki verdur
heldur séd a0 upplysingastreymid verdi betra og hagkvamara undir
hatti einnar stofnunar, enda hefur rik ahersla verid 16g0 4 gagnkvam
upplysingaskipti i peirri stofnanatilh6gun sem nt rikir.

Hugum nu ad fyrri réksemdunum tveimur, sem med vissum hatti
metti  telja meginrdkin fyrir sameiningu sedlabanka og
fjarmalaeftirlits. Rétt er ad fjarmalakerfid er farvegur fyrir ahrif
peningamalastefnunnar; pad er midlunarkerfid fyrir
styrivaxtabreytingar. Petta felur pé alls ekki i sér ad yfirstjorn
peningamala purfi ad fylgjast ndkveemlega med efnahag einstakra
banka eda fjarmalafyrirtekja til ad moéta peningastefnuna.
Vidfangsefni eftirlits med einstékum fjarmalafyrirteekjum fra degi til
dags eru fjarri peim heildarsterdum i fjarmalakerfinu sem
stefnuakvardanir og adgerdir sedlabanka i peningamalum taka einkum
mid af.

Hvad si0ari meginroksemdina vardar ma benda 4 ad hin mikla
fjolbreytni og skérun i fjarmalastarfsemi sem nu er felur pad i sér ad
afoll 4 fjirmagnsmarkadi, sem geta valdid smiti i fjarmalakerfinu, geta
stafad fra starfsemi annarra fyrirteekja en banka. Sedlabankar hafa til
bessa verid tregir til ad taka slik fyrirteeki upp 4 sina arma, baedi hvad
var@ar prautavaraldn og eftirlit. Peirri afst6du pyrfti pvi ad breyta ef
prautavaralan eru helstu rok fyrir pvi ad fjarmalaeftirlit sé betur komid
i sedlabanka en 1 sjalfsteedri stofnun. Ef sampatt almennt
fjarmalaeftirlit er fert til sedlabankans vaeri honum falid eftirlit med
fij6lmérgum  adilum, tryggingarfélogum, verdbréfafyrirtaekjum,
lifeyrissj6dum og fjarfestingarfyrirteekjum, sem eru ekki tengdir
honum 4 sama hatt og venjulegir bankar og eru yfirleitt ekki i
vidskiptum vid sedlabanka.



Ef ad er gad hniga fyrmefndar tvaer meginroksemdir ad pvi ad treysta
burfi virkt og greinargott upplysingastreymi milli eftirlitsins og
sedlabankans fremur en ad syna ageeti sameiningar hvors tveggja i
einni stofnun.

Rok gegn sameiningu

Litum nmi 4 roksemdir sem mala gegn pvi ad sameina yfirstjorn
peningamala og eftirlit med starfsemi einstakra fjarmalafyrirtaekja i
einni stofnun.

e Myndast hefur sifellt floknara net médurfélaga og dotturfélaga i
hvers konar fjarmaélastarfsemi. [ 16gum um Fjarmélaefirlitid er pvi
sérstaklega  falid  eftirlit med  fjarmélafyrirtekjum a4
samstedugrundvelli. Hér er um flokna og sérhafda eftirlitsstarfsemi
ad r®da. Ekki verdur sé0 ad slikt eftirlit falli vel a0 meginskyldum
sedlabanka.

e [ 16ggjof um hin margpattu svid fjarmalastarfseminnar eru
Fjarmalaeftirlitinu falin ymis sérverkefni sem geta haft veruleg éhrif,
ekki einungis 4 hag fjarmalafyrirteekjanna sjalfra heldur einnig 4
fjarhag annarra fyrirteekja og einstaklinga. Ekki verdur séd ad bessi
margvislegu sérverkefni og hugsanleg beiting vidurlaga gagnvart
hlutadeigandi adilum sé @skileg vidbot vid kjarnastarfsemi
sedlabanka.

e bvi vidtakara sem eftirlitshlutverk sedlabankans er, pvi meira aukast
likur 4 ad hann burfi ad gripa til adger0a sem skerda eignir manna og
félaga, og peim mun meiri likur verda 4 ad hann verdi beittur
pélitiskum prystingi vid tGrlausn mala. I pessu felst hetta fyrir
sjalfstedi sedlabankans vid stjorn peningamala. Pad er erfitt fyrir eina
og s6mu stofnun ad bera abyrgd & pessum tveimur 6liku mélasvidum
gagnvart rikisstjorn, pingi og pj6d. Heetta getur til deemis verid 4 pvi
pegar eftirlitsskyldir adilar verda fyrir afalli ad mistokum i
fjarmalaeftirliti verdi kennt um. Slik atvik kynnu ad veikja almenna
tiltra til sedlabankans og par med getu hans til ad framfylgja
arangursrikri peningamalastefnu.

e Komi til dkvorOunar um pad hvort sedlabanki eigi ad bjarga
fjarmalafyrirtaki sem lent hefur i lausafjarvandreedum fra falli med
sérstakri lanveitingu, prautavaralani, etti pad ad leggja traustari grunn
ad dkvorduninni ef ad henni koma tveir sjalfsteedir adilar fremur en
einn.

e Ymsum kynni a8 finnast yfirmadur sjalfstads sedlabanka, sem auk
bess hefdi yfirstjorn opinbers eftirlits med allri fjarmalastarfsemi 4
sinu valdsvidi, vera ordinn valdameiri en gédu héfi gegndi. An efa var
betta ein meginasteda bess ad bankaeftirlitid var fert fra
Englandsbanka til sjalfsteds fjarmalaefirlits i Bretlandi 4rid 1997.



Erfitt er ad finna 6tvireedar malingar 4 vaegi roksemda med og 4 moti
pvi a0 hafa fjarmalaeftirlitid innan sedlabanka. Eitt er p6 1jést, ad 1
okkar heimshluta - og reyndar vidar - fj6lgar peim 16ndum sem hafa
valid ad fela sjalfstedri, sampeaettri stofnun utan sedlabanka ad fara
med fjarmalaeftirlitid, en efla um leid samstarf og upplysingamidlun
milli sedlabankans, sem hefur pa einkum fjarmélastodugleika fyrir
kerfid 1 heild 4 sinni kénnu, og eftirlitsadilans sem sinnir eftirliti med
einstokum fjarmalafyrirteekjum.

I kjolfar fjarmalakreppunnar fara ni fram vida um heim miklar
umradur um bad hvernig beeta megi skipulag fjarmélaeftirlits i viori
merkingu. Flestum ber saman um ad leggja purfi miklu rikari dherslu
en 4dur 4 millirikjasamstarf um eftirlit og Oryggisnet fyrir
fjarmalakerfid. Til pess ad Islendingar geti tekid virkan pétt i pessu
samstarfi og haft af pvi sem mest gagn er 4n efa heppilegast ad hafa
hér 4 landi pad skipulag 4 fjarmélaeftirlitinu ad pad sé falid sjalfsteedri
, sampeettri stofnun sem tekur til allra fyrirtakja &4 fjarmalamarkadi,
enda hafa helstu vidskiptalond fslendinga valid sér petta skipulag.

Hofundur er fv bankastjéri Norrena fjarfestingarbankans, rdadherra
og alpingismadur.



