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Efni: Umsogn hagfraedideildar Landsbankans um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum nr.
129/1997 (pskj. 498 — 279. m4l)

Tilgangur frumvarpsins er ad heimila timabundna utborgun séreignarsparnadar einstaklinga, til
uppgreidslu skulda. Skilyrt er ad utborgun, ad fradregnum tekjuskatti, renni beint til greidslu skulda
bess rétthafa sem dskar eftir utgreidslu.

Vid teljum ad adgerdir sem heimila ad séreignarsparnadur sé nyttur til ad greida nidur skuldir séu
liklegri til ad pj6na fremur hagsmunum lanadrottna en porra launpega/skuldara. bvi beri ad varast ad
veita slika heimildir, nema ad sterk rék séu fyrir hendi um ad pessar adgerdir muni skipta sképum
fyrir hag umtalsverds hluta peirra sem eiga i miklum erfidleikum nu. Liklegt ad margir skuldarar sem
illa eru staddlr muni ekki eiga svo mikinn sparnad ad peir geti festad afalli nema um einhverja
méanudi.’

Abhrifin 4 séreignarsj6dina og ver8bréfamarkad verda einnig neikvaed, par sem sj6dirnir purfa ad losa
um eignir medan eignaverd er i lagmarki. bar sem sala 4 seljanlegustu (bestu) eignum
séreignarsj6dina hefur 4hrif 4 4voxtun allra peirra sem eiga fé i pessum sj66um (og raunar avoxtun
allra sem eiga sambzrilegar eignir) eru pj68hagsleg 4hrif adgerdarinnar 4 heildina 1itid neikvaed.

Almennt séd mala sterk r6k med bvi ad almenningur sé hvattur til ad spara til ellidranna, med
reglubundnum greidslum 4n tillits til sveiflna { afkomu. Sparnadarhneigd almennings 4 fslandi hefur
verid med minna méti midad vid grannlondin og ma ad hluta skrifa pad 4 kostnad vidvarandi
sveifina { verdlagi, gengi og tekjum sem hrjad hafa pj6dina um langt skeid. Mikid hefur 4unnist hin
sidari 4r til ad hvetja til aukins sparnadar.

Séreignarsparnadur sem nytur sérstakra fridinda, t.d. med frestun 4 tekjuskatti og sérstoku framlagi
atvinnurekenda, hefur verid einn peirra batta sem hvatti til aukins sparnadar. Er einnig jakvatt ad
séreignarlifeyrissparnadur nytur sérstakrar verndar, er t.d. ekki adfarahzfur. Med pvi ad heimila
utborgun med pessum haetti vegna skulda sparifjareiganda gati 16ggjafinn sett afar sleemt fordemi.

bar adstedur sem nu eru uppi eru um margt sérstakar, en engu ad sidur eru peer rekileg 4minning
um a0 launpegar verda ad bua svo i haginn ad beir eigi drjiga varasjodi pegar peir fara 4 eftirlaun.
Sem demi mé nefna ad margir sem ni eru komnir nalegt eftirlaunaaldri hafa gert r4d fyrir ad vera
med laga afborgun af hisnedislanum og eiga umtalsverda hreina eign i hiisnadi, t.d. til ad minnka
vid sig { hiisnzdi og losa par med um sparnad. Adstaedur 4 fasteignamarkadi, verdbélga og
gengishrun hefur nti haekkad afborganir af lanum og ryrt eign 1 eigin htisnzdi. betta undirstrikar pau

! FjarmaélaraBuneytid 4ztlar ni ad heildarsparnadur i séreignarlifeyri sé um 300 ma. kréna, b6 er pad liklega i heerri
mérkum og byggir 4 varlegri 4eetlun um virdisryrnun eigna 4 sidasta ari. Um 150.000 einstaklingar hafa safnad
séreignarsparnadi, ad medaltali er sparnadurinn bvi um 2 m.kr. 4 einstakling. Ef tekid er tillit til skilyrtrar greidslu
tekjuskatts (37,2%) hafa einstaklingar pvi ad medaltali um 1,2 m.kr. til radstofunar af pessum reikningum ef &3 er allt
greitt at nd.
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gémlu sannindi ad préun fasteignamarkadar, verdbolga og avoxtun lifeyrissjéda getur haft
umtalsverd ahrif 4 st66u launamanns pegar hann fer 4 eftirlaun. Rik 4stada er pvi til ad byggja upp
nazgilegar vamir gegn lakari greidslum ur almennum lifeyrissj6di eda hugsanlegum 6fyrirsédum
utgjoldum, med auknum sparnadi.

Med pessu frumvarpi virdist einkum verid ad bregdast vid bradum vanda hluta heimila sem standa
frammi fyrir hugsanlegu gjaldproti vegna pess ad tekjur standa ekki undir greidslubyrdi l4na.

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad pessi afdrifarika adgerd, p.e.ad draga a lifeyrissj6d launbega til bess
ad bjarga fjarhag heimilisins, er einstaklingi adeins i hag ef hin ber arangur og skiptir sképum t.d.
um pad hvort hann parf ad selja eign i naudungarsélu eda verda gjaldprota. Ef sparnadurinn er allur
nyttur til ad greida afborganir af lanum en stada launpegans ver8ur som eftir ad sparnadinn prytur, er
liklega verr af stad fari® en heima setid. Med pvi er i raun adeins verid ad fresta 4fallinu og vernda
hag l4nadrottna, en sparifjareigandinn situr eftir riinn sparnadi og er engu betur i stakk buinn ad
greida af skuldum.’

Adgerdir sem tlad er ad leysa bradan vanda nu virdast vera byggdar 4 peirri von ad gengi
krénunnar muni styrkast, verdbolga verdi 14g pegar biid er ad greida Ut sparnadinn og peir sem hafa
misst vinnu eda ordid fyrir tekjuskerdingu nai ad rétta stodu sina.

Par sem vandi peirra sem eru med stér erlend 14n er hvad mestur, er astada til ad undirstrika ad allar
spar um gengispréun naestu misseri eru hadar gifurlegri 6vissu. Benda mé 4 ad fjarmélaraduneytid
gerir rad fyrir pvi ad krénan veikist fr4 niverandi gengi pad sem eftir lifir af 4rinu 2009 en styrkist 4
arinu 2010 i pad stig sem hun er i dag.

M;jog skiptar skodanir eru um pad hvort forsendur eru fyrir umtalsverdri styrkingu krénunnar { néinni
framtid. A.m.k. er naudsynlegt ad peir sem taka dkvardanir um pad hvernig brugdist er vid
skuldavanda einstaklinga geri sér grein fyrir a8 enginn geti sagt med vissu um hvort greidslubyrdi
erlendra lana laekki umtalsvert nastu 12 — 24 manudi. Med 68rum ordum, peir einstaklingar sem eru
nu { vanda verda a6 likindum ekki 1 sterkari st68u eftir eitt ar og hugsanlega ekki heldur 1 lok arsins
2010.

Einnig er 6vissa um adstedur 4 atvinnumarkadi. Peir sem pegar hafa misst vinnu munu vantanlega
eiga i erfibleikum ad finna samberileg st6rf um nokkra hri@. Atvinnulausum mun halda 4fram ad
fj6lga naestu manudi. beir sem missa tekjur { marga minudi og ganga einnig 4 lifeyrissparnad munu
eiga langan veg fyrir hondum ad byggja aftur upp varasjéd til eftirlaunasranna.

Ef 16ggjafinn telur 4stadu til ad heimila utgreidslu séreignarsparnadar teljum vid astedu til ad setja
bak a pa fjarhd sem greidd er Ut ad hamarki til pess ad verja séreignarsj6dina ad einhverju leyti
fyrir dhrifum Gvaents Gtstreymis.

Fh. hagfreedideildar Landsbankans, Benedikt Stefinsson

? $4 hépur sem stendur héllustum feeti eru peir einstaklingar sem téku stér erlend ldn 4 sidustu 2-3 drum. P6 méa benda 4 ad
stada peirra sem eru med erlend 14n getur verid mjég misjéfn. Peir sem téku lan { japdnsku jeni og svissneskum franka standa
t.d. sérstaklega illa en peir sem t6ku 14n i evrum geta verid med laegri afborgun ni en fyrir 4ri, par sem lakkun vaxta vegur
upp gengishakkun evrunnar.

> Tékum deemi. Afborgun af 15 m.kr. fasteignalani i erlendri mynt (JPY 50%/CHF 50%) i febraar 4 pessu 4ri um 191.000 kr.
og hefur hakkad um 70% 4 einu 4ri. Ef séreignarsparnadur ad fjarhad 2 m.kr. er greiddur ut i 12 ménadarlegum greidsium ad
fradregnum tekjuskatti neegir spamadurinn til pess ad leekka afborgun l4nsins um 55% og er hin b4 rimlega 20% lagri en
hun var fyrir einu 4ri. Eftir &r myndi spariféd hinsvegar vera protid og hafi krénan ekki styrkst verdur greidslan pa hin sama
og a0ur (raunar hefur h6fudstéllinn lekkad en 4 méti kemur ad vextir hafa ad likindum hakkad, par sem peir eru nii nalegt

sdgulegu lagmarki).




