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Inngangur

Skyrsla pessi greinir fra peim adgerdum sem Samramingarnefndin (nefndin) hefur melt
med vid rikisstjornina vegna vandamala i bankakerfinu. Atlunin er ad endurskoda
skyrsluna reglulega, a.m.k. arsfjordungslega.

Sa vandi sem upp kom i bankakerfinu i upphafi oktober hefur haft &hrif & alla petti
efnahagslifsins og mun hafa ahrif & efnahagslifid Gt petta ar. bar sem vandinn mun badi
hafa mikil ahrif 4 heimilin og vidskiptalifid er mikilveegt ad rikisstjornin birti sem fyrst
stefnu sina vardandi pad hvernig hun hyggst styrkja efnahagslifid og draga par med ur
neikvaedum ahrifum pessa, sérstaklega 4 bankakerfid, vidskiptalifid og heimilin.

Bankar gegna margvislegu og mikilveegu hlutverki i efnahagslifinu. Pvi er mikilvagt ad
endurreisa bankana sem hafa hrunid. Bonkum er til demis treyst fyrir fjarfestingum
almennings, til ad vera millilidir & milli peirra sem lana fé og taka fé ad lani og til a0
breyta skammtimainnlanum i langtimafjarfestingar. Bankar sinna einnig mikilvegu
hlutverki i fjarmalapjonustu og sinna gjaldeyrisvidskiptum fyrir sedlabanka. P4 er pad
almennt vidurkennt 4 alpj6davettvangi ad erfitt sé ad na fram hagvexti i hagkerfi sem
ekki er stutt af traustu og greidslufaeru bankakerfi.

Endurreisn banka er hins vegar erfitt og flokid verk. Megintilgangur pess er ad takmarka
neikvaed ahrif 4 efnahagslifid. A pad sérstaklega vid um heimilin og vidskiptalifid. Ekki
ber hins vegar ad vernda hlutafjareigendur eda stjornendur bankanna. Endurreisn banka
er einnig ad 6llu jofnu kostnadarsém og dugi hlutafé peirra ekki til, parf ad nyta opinbert
fé med tilheyrandi alogum & skattgreidendur.

Hagvoxtur verdur ekki nema fyrir hendi séu sterk og arObeer fyrirteki. bvi atti
rikisstjornin ad leita leida til ad styrkja vidskiptalifid. Pad er skodun nefndarinnar ad
stofnun eignasyslufyrirteekis (ESF) geti ordid grundvallarpattur i slikum adgerdum. P4 er
mikilvaegt ad forsvarsmenn rikisbankanna geri sér grein fyrir pvi breytta umhverfi sem
beir starfa i og ad vidskipti geti ekki gengid fyrir sig med sama heatti og 4dur. Mikilvagt
er ad rikisbankar leggi sitt ad morkum og stydji adgerOir rikisstjornarinnar til
endurreisnar efnahagslifsins.

Heimilin standa frammi fyrir alvarlegum erfidleikum vegna bankakreppunnar og
samdrattar i efnahagslifinu en pad er ekki a verksvidi nefndarinnar ad leggja til adgerdir
til studnings heimilunum. Nefndin vill p6 leggja aherslu 4 mikilvagi samraemdra adgerda
innan bankakerfisins sem tryggi sanngjarna og stadfasta stefnu gagnvart heimilunum.

Nefndin, sem samanstendur m.a. af fulltrdum allra peirra adila sem koma ad
bankamalum, leggur fyrst og fremst til adgerdir vegna vandamala i bankakerfinu.

Gerd er grein fyrir hlutverki og dbyrgd nefndarinnar i kafla 1. Kaflar 2 og 3 lysa pvi
hvernig bankakerfid 4 Islandi getur hugsanlega litid Gt i framtidinni og hvada adgerdir
koma til greina til ad koma 4 fét traustu og lifveenlegu bankakerfi. Kafli 4 fjallar um



naudsyn pess ad styrkja vidskiptalifid. Kafli 5 fjallar um uppgjér gémlu bankanna og
hvernig stadid skuli ad pvi. Kafli 6 fjallar um mal er varda eignarhald i ljési pess ad
flestir bankar 4 Islandi hafa verid rikisvaeddir. Kafli 7 fjallar um lagaumhverfid og pad
hvernig bzta ma eftirlit. A8 lokum er fjallad um mikilvagi pess ad almenningur fai
upplysingar um adgerdir vegna erfidleika bankakerfisins i kafla 8.



Kafli 1

Hlutverk og abyrgd Samrzmingarnefndarinnar.
{ yfirlysingu rikisstjornarinnar og Alpjodagjaldeyrissj6dsins (IMF) segir:

., Virtur sérfraedingur a svidi bankamala hefur verid skipadur til ad hafa yfirumsjon med
endurreisn bankakerfisins. Sérfraedingurinn skilar skyrslum til forsetisradherra og ber
Sulla abyrgd a préun, framkvemd og samremingu umfangsmikillar detlunar til
endurreisnar bankakerfisins. Nefnd sem i sitja fulltriuar Fjarmdleftirlitsins (FME)
Sedlabanka, fiagrmdlardduneytis og vidskiptardduneytis, hefur verid komid a fot til ad
samrceema tillogur um stefnumotun og samvinnu vid sérfreedinginn . “

Samrzmingarnefndin er stofnud 4 grundvelli pessarar malsgreinar. Hiin er undir forseti
6hads sérfredings i bankamalum og i henni sitja fulltrar raduneyta, FME og
Sedlabankans'.

Tilgangurinn med stofnun nefndarinnar var ad tryggja ad allir peir adilar sem purfa
naudsynlega ad koma ad peim malum, sem tengjast endurreisn bankanna, muni fa allar

upplysingar.

Mj6g mikilvegt er ad fram komi ad nefndin hefur ekkert akvardanavald. Hin mun greina
og fjalla um vandamal (malefni) innan bankakerfisins og sidan leggja fram formlegar
tillogur til videigandi adila um pad hvernig taka megi & umraddu vandamali. Yfirvéldum
ber hins vegar engin skylda til ad fara ad tillégum nefndarinnar.

Tillsgur nefndarinnar eru skradar { gerdabok og dreift til allra vidkomandi adila pannig
ad tryggt s€¢ ad vidhorf nefndarinnar liggi fyrir. Alit nefndarinnar parf ekki ad vera
einrébma. Gerd verdur grein fyrir minnihlutaalitum i gerdabok.

Til ad nefndin geti sinnt hlutverki sinu purfa allir hlutadeigandi adilar ad gera sér grein
fyrir hlutverki hennar og 4byrgd. Nefndin mun hins vegar ekki koma ad daglegum
storfum sem tengjast bankamalum svo sem eftirlitsskyldu FME med bonkunum.

" Einn fulltrti fra forsetisraduneyti (sem hefur einnig rétt til ad skipa aheyrnarfulltria), einn fra
vidskiptaraduneyti, einn fra fjsrmalaraduneyti, einn fra utanrikisraduneyti, einn fra Sedlabanka og einn fra
Fjarmalaeftirlitinu (FME). Sedlabankinn veitir nefndinni einnig faglega adstod.



Kafli 2

Rikisbankar

Markmid:

AD tryggja ad bankapjonustu & islandi sé sinnt af traustum, greidsiufzrum og starfhafum
bénkum.

Grundvallaratridi og forgangsrodun:

Almennt:

Tryggija ber lansvidskipti til ad halda lifveenlegum fyrirtzkjum starfheefum i gegn
um efnahagskreppuna.

Bonkunum ber a8 horfa til framtiBar en ekki ad verja fjarmunum sinum i takast 4
vid mistsk fortidarinnar. Peim ber ad einbeita sér ad pvi ad veita vidskiptavinum
sinum bankapjonustu og ad byggja upp til framtidar.

Pad er lykilatridi ad koma grundvallarvidskiptum, svo sem gjaldeyrisvidskiptum,
millibankavidskiptum og vidskiptum med skuldabréf og hlutabréf i edlilegt horf &

ny.

Rikisbankarnir (nyju bankarnir), sparisjodir og onnur fjarmalafyrirteki eru hvott
til virkrar samkeppni.

Nyju bankarnir verda ad draga mjog Gr kostnadi. huga parf sameiningu banka og
fjarmalafyrirtzkja til ad gera kerfid sem skilvirkast.

Rikisbonkunum verdur tryggt negt fjarmagn af rikisstjorninni. Mjog mikilvagt er
a0 bankarnir stydji adgerdir rikisstjornarinnar til endurreisnar efnahagslifsins.

Frysting eigna Landsbanka fslands i Bretlandi hefur 4hrif 4 fjaArmagnsfledi til
vidskiptavina NBI (nyja Landsbanka). Frystingunni 4 ad aflétta.

Naudsyn bess ad tryggja fyrirtzkjum og einstaklingum innlenda bankapjonustu var
grundvallarastzda pess ad bonkunum var skipt upp i nyja/gamla, innlenda/erlenda
banka, eftir hrun priggja strstu bankanna 4 fslandi. Med pvi var innlend bankapjénusta

tryggo.

Eftir hrun stéru bankanna hafa nyju bankarnir og minni fjarméalastofnanir veitt
bankabpjonustu. Gadi pjonustu hefur hins vegar versnad. Pa hefur verid tekid 4
umfangsmiklum vandamalum, sem purfti ad leysa, til ad draga sem mest ur neikveedum
ahrifum fjarmalakreppunnar baedi 4 fyrirteki og einstaklinga.



Starfsemi bankanna var takmorkud i upphafi. Bankarnir hafa ekki skyra yfirsyn yfir
eignir sinar, skyldur, adgang ad fjarmagni, vaxtamérk og ah=z:ttupatti. Stadan etti i
sidasta lagi ad liggja fyrir i april pegar mat 4 bénkunum hefur farid fram. P4 munu liggja
fyrir upplysingar um skuldir peirra vid gémlu bankana og endurfjarmégnun beirra, 4
vegum rikisins, verda lokid.



Kafli 3

Sparisjodir og adrar fj:’1rmailastofnanir2

Markmid:

AJ vidhalda traustum, greidslufeerum og starfhafum fjarmalastofnunum.

Meginatridi og forgangsrédun:

Ad stydja lifveenleg fjarmalavidskipti i timabundnum erfidleikum: Um 15%
af innlendum fjarmalavidskiptum fara fram i gegnum sparisjodina. Peir gegna
mikilvaegu hlutverki vid lanafyrirgreidslur til heimila og litilla smasolufyrirtekja
og i umsyslu sparnadar almennings. Adrar fjarmalastofnanir gegna mikilvaegu
hlutverki vid lanafyrirgreidslur til 4kvedinna svida efnahagslifsins. Badi
sparisjodirnir og adrar fjarmalastofnanir gegna mikilvagu hlutverki sem
samkeppnisadilar vid stéru bankana.

Ad studla ad samruna og hagraedingu innan fjarmalakerfisins:
Efnahagskreppan hefur pegar leitt til mikillar tekju og eignaskerdingar
sparisjédanna og annarra fjarmaélafyrirteekja. Adkallandi p6rf er 4 ad auka eigid fé
og hagnad pessara fyrirteekja. Pvi verSur ad gripa til adgerda til ad studla ad
hagredingu og draga tr kostnadi. { sumum tilfellum er einnig pérf 4 fjarstudningi
til enduruppbyggingar fjarmalafyrirteekja. Pvi verdur ad setja reglur um pad hvort
og pa med hvada skilmalum rikid muni koma sparisjodum til adstodar. Til ad
styrkja pennan patt fjarmalakerfisins mad hugsanlega gera sameiningu litilla
fyrirtaekja, ad skilyrdi fyrir adstod fra rikisstjorninni.

Heimild ESF til ad yfirtaka “sleemar” fjirfestingar sparisjé0anna vegna
hagr=dingariforma.

Til ad sparisjodirnir geti einbeitt sér ad meginstarfsemi sinni i bankapjénustu vid
heimili og litil smas6lufyrirteki geeti reynst hjalplegt ad fela eignasyslufyrirteki
(ESF) ad yfirtaka “sleemar” fjarfestingar peirra.

? Med 68rum fjarmalastofnunum er 4tt vid fjarfestingarbanka, 1ana og eignarleigufyrirtaki,
tryggingarfyrirtaki o.s. frv. Fjallad verdur um adstzedur peirra i nestu skyrslu Strategy Note.



Kafli 4
Vidskiptalifid

Markmio: .
Til ad studla ad endurreisn vidskiptalifsins og draga sem mest ur neikveedum dhrifum a

fyrirteki, sem skipta h6fudmali i vidskiptalifinu, atti rikisstjornin ad ihuga ad proa stefnu
vardandi pad hvernig styrkja megi vidskiptalifid.

Meginatridi og forgangsrodun:

e AJ3 finna leidir til ad stydja fyrirteeki sem eru i erfidleikum vegna
fjarmalakreppunnar. A0 rikisstjornin skilgreini hlutverk hins opinbera i endurreisn
vidskiptalifsins.

» Rikisstjornin ihugi stofnun eins midlags eignasyslufélags (ESF) sem sjai um
endurskipulagningu stérra fyrirtekja sem skipta hofudmali fyrir islenskt
efnahagslif.

Almennt:

Verdi ekki tekid 4 endurskipulagningu i vidskiptalifinu med fullnegjandi hetti getur pad
haft mikil neikvad ahrif 4 efnahagslifid { heild sinni og almenning & Islandi. Pegar
fyrirtzki verda gjaldprota hefur pad ahrif 4 vidskiptasambdnd. Pad getur haft
“kedjuverkandi ahrif” og valdid umfangsmiklum skada i efnahagslifinu. betta parf ad
taka til athugunar pegar teknar eru dkvardanir um pad hvada fyrirteeki 4 ad stydja og hver
ekki. Pegar slikar 4kvardanir eru teknar parf ad gata samramingar og stadfestu 4 6llum
stigum bess ferlis. P4 eru sum fyrirteeki svo mikilveeg fyrir islenskt efnahagslif og
vidskiptasambond ad gera parf allt sem mogulegt er til ad tryggja framtid peirra.

Bankakerfid er undir miklum prystingi. Rikisbankarnir (nyju bankarnir) verda ad einbeita
sér ad pvi ad byggja upp til framtidar og styrkja enduruppbyggingu efnahagslifsins.
Uppbyggingin verdur erfid og getur truflad daglega stjornun. ba hafa fslendingar
takmarkad fjarmagn til uppbyggingarinnar. Mikilvaegt er fyrir endurreisnarferlid ad
yfirsyn ndist yfir fjarpdrf vidskiptalifsins 48ur en farid verdur at i ad Gthluta hinum
takmérkudu fjarmunum. Rikisstjornin atti ad {huga ad gera stofnun eins eignasyslufélags
(ESF) ad grundvallaratridi i ager8um sinum til endurreisnar islenska bankakerfisins.



Kafli 5
Uppgjor gomlu bankanna

Markmid: .
Ad koma upp og laga framkvemdaramma vegna uppgjéra gémlu bankanna pannig ad

sem mest verdmati naist ur eignum beirra. Einnig er mikilvagt ad skipta eigunum 4 milli
lanadrottna &4 sanngjarnan, réttlatan og gegnsaejan hatt, i samremi vid pad sem gerist
best i alpjodavidskiptum.

Meginatridi og forgangsrédun:
Skilanefndir bera abyrgd 4 uppgjori gdmlu bankanna.
e bad er 4 4byrgd yfirvalda ad setja lagaramma vardandi uppgjérin sem samramist
pvi sem best pekkist i alpjédavidskiptum.

e Vinna skilanefnda 4 ad vera gegnsz og stddugt upplysingaflzdi 4 ad vera til
almennings um adgerdir peirra.

e Skilanefndir eiga a0 leggja dherslu 4 samband vid lanadrottna.

e Akvarda 4 endurgjald til lanadrottna, vegna eigna sem fluttar eru i rikisbankana,
med sanngjérnum og gegnsejum hatti.

® Vinna 4 ad pvi 4 jakvadan hatt ad na samkomulagi um dleyst mal er varda
tryggingar lagmarksgreidsla vegna innisteedna { nokkrum erlendum rikjum

Almennt:

Eftir hrun islensku bankanna var Glitni, Landsbankanum og Kauppingi skipt upp i rikis
(nyja) banka og gamla banka. Rikisbankarnir munu verda grunnurinn ad nyju bankakerfi
framtidarinnar en gémlu bankarnir verda lagdir nidur og gerdir upp med videigandi haetti.
Peim verdmatum sem fast fyrir s6lu eigna peirra verdur skipt 4 milli lanadrottna peirra &
sanngjarnan og gegns®jan hatt.

Uppgjor gomlu bankanna getur tekid nokkur 4r. Go6mlu bankarnir eru na
greidslustodvun sem pydir ad skilanefndir og démskipadir adstodarmenn peirra sja um
adgerdir beirra. Pad er 4 abyrgd yfirvalda ad skapa lagaramma sem l4nadrottnar geta
fallist 4 og sem er i samremi vid pad sem best pekkist. A sama tima parf ad veita
skilanefndum tzkiferi til ad gera sem mest Gr innheimtum eignum og takmarka pannig
sem mest bad tap sem lanadrottnar verda fyrir. Mjog mikilvagt er fyrir imynd Islands ad
uppgjor gomlu bankanna fari fram med adferdum i samremi vid pad sem best pekkist 4
alpjodavettvangi. Gangi pad ekki eftir er mikil heetta a pvi ad tafir verdi 4 pvi ad erlent
fjarmagn, sem naudsynlegt er fyrir endurreisn efnahagslifsins, skili sér.
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Kafli 6

Eignarhald

Markmid:
Rikisstjornin ihugi ad koma 4 fot sjalfstedu eignarhaldsfyrirtzki er fari med eignarhlut
rikisins i bonkunum, m.a. til pess ad tryggja faglega og gagnszja medferd hlutabréfa
rikisins i fjarmélafyrirtzekjum. Einnig er naudsynlegt fyrir rikisstjornina ad ihuga hvernig
best sé ad haga eignarhaldi 4 bonkunum { framtidinni.

Meginatridi og forgangsréoun:

e Rikisstjérnin ihugi ad stofna sjalfstett félag, med videigandi adskilnadi fra hinu
politiska valdi, er fari med eignarhlut rikisins i bonkunum.

e Rikisstjornin skilgreini fyrir fram hvalda akvarQanir eigi ad taka 4 politiskum
grundvelli. Petta 4 m.a. vid um afst6du til mogulegrar eignarpétttéku erlendra
adila { bonkunum sem rikid nu 4.

e Rikisstjornin etti ad ihuga ad gera -eignarhaldsfyrirteeki® abyrgt fyrir
samningavidredum vid lanadrottna gomlu bankanna um adgerdir sem tryggja
sanngjarnar skadabatur vegna peirra eigna sem fluttar voru yfir i nyju bankana.

Almennt:

Bankarnir prir sem voru rikisvaeddir i oktober arid 2008 verda fjarmagnadir pegar mat &
stodu peirra liggur fyrir. Bankarnir verda fjarmagnadir med utgafu skuldabréfa, sem gefin
verda Ut i samremi vid markadsreglur og verda endurseljanleg. Rikisstjornin atti ad
ithuga ad fara ad demi yfirvalda i mérgum I6ndum og stofna médurfélag til ad fara med
hlutafbréf rikisins. Skal petta gert med hafilegum adskilnadi fra hinu pdlitiska valdi.
Fyrst um sinn takmarkast fullt eignarhald rikisins vid pad breytingatimabil, sem pad tekur
a0 endurskipuleggja bankana. begar pvi Iykur parf ad médta stefnu varBandi
framtidareignarhald, m.a. med tilliti til abkomu erlendra fjarfesta.
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Kafli 7

Reglur og eftirlit

Markmid: Ad reglur og eftirlit verdi sambearilegt vid pad sem best gerist 4 alpjédavettvangi.
Meginp=ettir og forgangsrédun:

e Alpjodlegur sérfredingur vinnur ad endurskodun reglna um bankastarfsemi og
eftirlit med henni, med pad ad markmidi ad styrkja varnir gegn hugsanlegum
nyjum af6llum.

o Hofudéhersla i endurskoduninni er & stjérnun greidslugetu og dhattumats, tengd
lan, varnarleysi, krosstengsl i eignaradild og “rétta” og “edlilega” st6du eigenda
og stjérnenda. Endurskoduninni verdur lokid { lok mars og ba munu
breytingatillogur einnig liggja fyrir.

Visad er til vidauka vardandi fyrirhugada lagasetningu.
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Kafli 8

Samskipti — Upplysingamidlun til almennings

Markmid:
AJ upplysa almenning reglulega um adgerdir til endurreisnar bankakerfisins.

Meginatridi og forgangsrédun:
e Skyrsla nefndar um endurreisn fjarmalakerfisins (e. The Strategy Note) verdur
uppferd reglulega og ad minnsta kosti arsfjordungslega.

e Bladamannafundir verda haldnir i hvert sinn sem skyrsla nefndarinnar er uppfzrd.

e Fulltrar nefndarinnar munu, hver 4 sinu abyrg@arsvidi, upplysa almenning um
préun mala med tilliti til tilmaela hennar.

e Samremingarnefndin mun 4 virkan hatt vinna med fulltrium fjélmidla ad pvi ad
upplysa almenning.

Almennt:
Mikil og vaxandi krafa um gegnszi i adgerdum yfirvalda i tengslum vid
efnahagskreppuna. Nefndin mun svara pessari kréfu med pvi ad auka upplysingaflaedi til
almennings.
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Vidauki 1
Frumvorp sem unnin eru af vidskiptaraduneytinu:

1. Endurskodun 4 16gum 4 svidi fjarmalamarkadar og framkvemd fjarmalaeftirlits.
Unni® er ad endurskodun 4 l6gum & svidi fjarmalamarkadar og framkvemd
fjarmalaeftirlits til ad efla vidbinad gegn hugsanlegum fjarmalaaféllum i framtidinni.
Finnskur bankaeftirlitsmadur, Kaarlo Jidnnidri, er ni ad meta reglur um
lausafjarstyringu, 14n til tengdra adila, storar aheettuskuldbindingar, krosseignatengsl
og hefisskilyrdi eigenda og stjérnenda. Endurskodunin og tillsgur ad naudsynlegum
breytingum verdur lokid fyrir marslok. Vidskiptaradherra hefur einnig skipad nefnd
sem i sitja fulltrGar vidskiptaraduneytisins, FME, SFF og SF sem skal undirbaa
frumvarp um breytingar 4 16gum um fjarmalafyrirteeki { ljési fjarmalaafallsins.
Nefndin og Kaarlo Janndri skulu skiptast 4 upplysingum. Nefndin skal ljika storfum
eigi sidar en 15. april.

2. XII kafli laga um fjarmalafyrirteki.

Vidskiptaraduneytid hof endurskodun XII. kafla laga um fjarmalafyrirteki um slit
fijarmalafyrirteekja i desember 2009 med pad ad leidarljosi ad settar verdi skyrari og
heildstadari reglur slit fjarmalafyrirtakja. Frumvarpid verdur tilbuid i februar.

3. Log um verdbréfasjodi og fjarfestingarsj6di

Raduneytid vinnur nu ad innleidingu tilskipunar 2007/16/EB um verdbréfasj6di og
fjarfestingarsjédi (UCITS). Einnig verdur litid til pess hvort breyta skuli [§gum um
verdbréfasj6di og fjarfestingarsj6di i 1josi afallsins 4 fjarmalamSrkuGum.

4. Hlutafélog og einkahlutafélg

Ré4duneytid hefur bedid Lagastofnun Haskéla fslands ad radast i rannsékn & 16gum
um hlutafélég og einkahlutafélog i 1j6si fjarmalaafallsins.
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