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Fakkun pingnefnda Alpingis

Inngangur
bann 17. febraar 2009 lagdi Sturla Bodvarsson, alpingismadur, fram frumvarp a Alpingt asamt
fleirum, sem =tlad er a0 fekka nefndum Alpingis ar 12 i 7. Frumvarpid hefur malsnamer 315 4

13636 16ggjafarbingi og et 4 pingskjali nr. 545.

- Tillaga hans kemur 4 6vart. Nefndakerfi Alpingis er i rauninni adalvél pingsins og sa hluti pess
par sem mikilvegasti hluti hugmyndavinnunnar fer fram. Afkést kerfisins eru mjog vidkvaemt
mal, pad er meirihlutinn i pinginu eda rikisvaldi® sem 4 hverjum tima forgangsradar verkum
nefnda og breytt afkost getur haft alvarleg ahrif, til demis 4 framgang frumvarpa og verid
storpolitiskt mal.

Telja verdur ad nuverandi nefndakerfi afkasti vel og nyti starfsframlag pingmanna vel,
sennilega pannig ad allir uni vid pad, pott moérg frumvorp verdi ekki ad 16gum sem til nefnda fara
og emnhverjir pingmenn kunna ad 6ska eftir meirt afkéstum nefnda.

Breytingartillaga Sturlu ber med sér afkastaminnkun pingnefnda og pad et abending pessarar
greinargerdar. Afkastaminnkun hefur ahrif sem vinna gegn markmidum frumvarpsins og setja
bau i uppnam. Ef nefndir eru ekki undir starfsilagi vid niverandi skipulag getur verid ad fekkun
nefnda hafi ekki umtalsverd ahnif 4 afkost. En ef afkost pingnefnda mega ekki minnka og ef talid
er a0 mikilvaegi starfa peirra vaxi 4 komandi arum, pa er rétt ad staldra vid.

Hér er i 6rfaum ordum varad vid pessari nyju breytingartillogu. Sérstok ahersla er 16gd 4 ad
Alpingi kaupi leikjafredilega studiu um afkdst Slikra nefndakerfa, sem nota ma sem ttgangspunkt
og rokstudning vid breytingartillogur. Pa er stungid er upp 4 pvi ad fara hagt i breytingar og
profa sig afram { akvednum aféongum.

Unm fjélda nefnda og fjolda i nefnd
Almennt gildir st regla a0 2 nefndir afkasti tvofalt meira en ein, 20 6drum forsendum Sbreyttum.
Pad bydir a0 nefndafekkunin minnkar afkést kerfisins um 42%, ef annad er obreytt.

Pi er pvi oft haldid fram ad nefnd med einfold markmid og sem starfar eftir fium
lagaakvadum afkasti betur en nefnd med flékin markmid, pessi réksemd hefur veri® notud sem
rokstudningur fyrir myndun nyrra nefnda i tengslum vid tolvuvadingu, pegar afkost opinberrar
afgreidslu eiga ad aukast vid afmorkud verkefni. Pegar pingnefndum fekkar gerist hid gagnsteda,
ad verksvid beirra verda vidtxkari. Pad gzeti haft gagnst2d ahrif og minnkad afkost.

Pi gildir einnig st almenna regla a0 fundartimi eykst med auknum fjolda nefndarmanna. bad
getist bannig a0 samanlagdur vitkur timi fundarmanna eykst eftir bvi sem beir verda fleiri, en
virkur timi hvers og eins minnkar med vaxandi fjolda. Ovikur timi eykst smidm saman ad sama
skapi. Pannig lengist fundartimi minna og minna med auknum fjolda fundarmanna og lengist
hann mest fyrir fyrstu fundarmennina.. Afkost aukast 20 sama skapi med fekkun nefndarmanna
og mest fra faum til enn ferri. Til vidmidunar ma mida vid ad 6 manna nefnd vinni verk 4 um 60-
70% af peim tima sem pad tekur 9 manna nefnd.

Margir hafa bent 4 a8 6-9 manns i nefnd gefi besta drangurinn midad vid njtingu tima og fleiri
sjonarmid.

Hér gilda ventanlega einhverjar fleiri reglur. Ein geti verid um hvort fjoldi i nefnd sé oddatala
eda jofn tala. Verulega audveldara getur verid ad afgrei®a mal sem agreiningur er um fri nefnd



par sem fi6ldi nefndarmanna er oddatala, en par sem hann er jofn tala. I fyrithugadri breytingu
skiptir petta p6 ekki mali.

Adrir ahrifspattic

Minnkudum afkéstum nefnda vegna faekkunar peirra verdur einkum matt med aukningu i
fundalengd og/eda fundatidni. Hér verdur ekki fjallad um fundalengd og fundatidni, en ahnf
pessara patta parf ad skoda.

Reikna ma med pvi ad raunfekkun i nefnd, sem er stadreynd i niverandi nefndakerfi 4
alagstimum, verdi fatidari { ketfi Stutlu. Hér er att vid pad ad 4 alagstimum skatast fundartimi
nefnda, enda er hver pingmadur i mérgum nefndum. Pad pydir ad pingmenn geta ekki mztt 4
fundi allra nefndanna sem peir sitja {. Per starfa pvi med faekkudum fjolda nefndarmanna pegar
miki® er ad gera hja pingnefndum. Af peim s6kum afkasta par betur a dlagstimum, en 4 rélegum
timum pegar allir nefndarmenn geta mett 4 fundi. Af pessu ver mikill missir pvi liklegt er 20
raunfekkun nefndarmanna 4 dlagstimun auki verulega afkost i niverandi nefndaketfi pegar potfin
er mest 4 pvi. Pessi ahrif hafa liklega ekki verid metin, en pau geta verid umtalsverd.

Ef pingmeirihluti 4 Alpingi er 33-34 pingmenn ma reikna med pvi ad pingmenn meirihlutans
séu 20 jafnadi i 3 nefndum i 12 nefnda kerfi, peir sitji 60 nefndaszeti og ad pingmenn
minnihlutans sitji i ramlega 1,5 nefnd, sitji 48 szti. Pad pydir ad i um 69% tilvika eru bad
pingmenn meirihlutans sem vantar 4 fundi 4 alagstimum, en { um 31% tilvika eru pad pingmenn
minnihlutans (58 nefndaszti gmtu, verid .aud a alagstimum, 40 tilheyra meirthluta, en 18
minnihluta). Pingmenn meirihlutans munu pannig eiga pess betri kost a0 rekja nefndastotf vel
nai tillaga Stutlu fram ad ganga. Hafa verdur { huga a0 einungis pingmenn meirihlutans verda ad
jafnadi i fleiti en einni nefnd eftir fakkun peirra { sj6, ekki pingmenn minnihluta, en hazttan 4
skorun nefndafunda verdur litil, hun geti minnkad um prja fjérdu fra pvi sem nu er.

Tenging fulltria vid umbjédendur

Pad er hegt ad fara margar leidir til ad fjalla um petta mal. Hér verdur minnst 42 kenningar um
aOskilnadargradur, “degrees of separation”, sem segja a0 medaltal félagstengsla milli allra
jardarbua sé 6 gradur. Fyrir alla pingmenn 4 Alpingi samanlagt eru bessi tengsl um 2 gradur, pad
er ad séthver Islendingur er ekki félagslega lengra fri pingmanni sinum ad medaltali en svo a0
hann eigi vin sem hann umgengst sem et vinur pingmannsins og umgengst hann. A
Nordurléndunum gztu pessi félagstengsl pjodpinga vid pj6d sina verid um 2.3-2.5.

Nefndir Alpings med niu nefndarménnum hefur ekki pessi nanu félagstengsl vid pjodina eins
og pingid, heldur 2.22 gradur til allrar nefndarinnar samanlagt, 8 manna nefndir hafa 2.26 gradur,
sj6 manna nefndir 2.3 og sex manna nefndir 2.35 adskilnadargradur. Pad munar miklu um hvern
aukastaf, 1 pessu tilviki um yfir 30 pds. manns.

Dess ma geta ad 15 manna pingnefnd 4 Nordurlondunum hefur samanlagt um pad bil 3.5
adskilnadargradur i félagstengslum vid pjoo sina.

Pad breytir kannski ekki 6llu fyrir nefndir Alpingis, hvad vardar félagstengsl, pott fakkad verdi
um einn nefndarmann, en pad munar verulega um tvo og enn meira um prja. Jafnvel pott
nefndarménnum fakki i sex varanlega, eda 4 alagstimum, eru tengsl peirra vid bj6d sina po
vaentanlega alltaf langt umfram pad sem gerist i nefndum annarra pj60pinga.

En félagstengsl eru ekki allt. Nefndir eru ekki endilega fulltrbar allra samfélagssjonarmida, hafa
ma i huga ad vid slembival fara félagslegir eiginleikar og skodanir ad taka 4 sig normal-dreifingu,
sem endurspeglar dreifingu eiginleika i stéru pydi, vid 15 manns og pad form er oftast ordid alveg
skyrt vi® 30 manna trtak. Petta maelir med stern pingnefndum, ekki minna en 15 manna, eins og
onnur evropsk ping virdast veita sér. Alpingi er of falidad til ad nefndir séu af pessari stzrd og
pvi endurspegla nefndir Alpingis ekki samfélagssjonarmid med sama hatti og hja staerri pingum.



Tilgata um ahrif breytingarinnar

Fekkun nefndarmanna um tvo i fjarlaganefnd gati aukid afkést hennar um 10-20%, en spurning
er hvort sa breyting hefur afgerandi ahrif a kerfid allt. Engin O6nnur breyting samkvamt
frumvarpinu eykur afkost nefndakerfis Alpingis.

Pingid og rikisstjornin munu sennilega gera krofu um ad nefndir skili verkefnum sinum hratt
og vel ekki sidur en verid hefur og liklegt ma telja ad hinar sj6 nyju nefndir verdi undir verulegum
prystingi um aukin afkOst pegat fri lidur. Pessu gztu per matt med lengdum fundartima. Ef
nefndir Alpingis lengja fundarsetu sina verulega med aukinni fundartidni og fundarlengd b
dregur Gr afkastaminnkun af ketfisbreytingu Sturlu. Pad er b6 mjog erfitt 20 meta
afkastaminnkuninni, pvi nefndafundir purfa ad auka fundartima sinn um 72% til 20 maeta fakkun
nefnda og einnig verulega til 20 meta pvi sem hér er kallad raunfekkun nefndarmanna 4
alagstimum. Til a0 afkost ketfisins standi { stad parf fundartimi peirra sj6 nefnda sem eftir verda
pvi 28 lengjast um 72-90%. Engu ad sidur verda afkost nefnda 4 alagstimum ekki jafn mikil og
adur.

Veruleg hatta gzt vetid 4 pvi a0 stotf peirra 7 nefnda sem starfa eftir breytingu Sturlu verdi
skipul6gd med svipudu snidi og adur var, med tlliti til fundartima, fundarlengdar og annars.
Sennilegt er a0 nefndarmenn reyni i fyrstu ad vinna innan ramma almenns vinnutima i
samfélaginu og a0 peir kjosi a0 teygja vinnutima ekki langt fram 4 kvold eda ad byra mjog
snemma 4 morgnana. Petta ma otda svo ad nefndastotf alpingismanna verdi fjolskylduven, enda
virdist pad vera { anda frumvarps Sturlu. Petta hamlar mikilli lengingu fundartima einstakra
nefnda. '

Dad er etfitt 20 meta hvad fekkun nefnda minnkar afkost mikid, en ef pzr lengja fundartima
sinn um 20% fra pvi sem verid hefur pa minnka afkost nefndakerfisins um 30% og ef pr lengja
fundartimann um 40% ba minnka afkostin um 20% - eda par um bil, ad vidbzttri minnkun
afkasta vegna faekkunar nefndarmanna 4 alagstimum.

Af framanségdu ma alykta annars vegar ad afkost nefndakerfis Alpingis geti minnkad verulega,
jafnvel um fjérdung og sennilega mest til ad byrja med, medan pingid hefur ekki attad sig a
ahrifum kerfisbreytingatinnar 4 afkost og hins vegar ad nefndir munu afkasta i nyja kerfinu minna
a alagstoppum en adur.

Adrar abendingar — lokaord

Alpingismenn eru mjog fair 4 Islandi midad vid pad sem gerist hja 6drum pj6dum. Peim pyrfti ad
fjolga upp 1 70 til ad peir séu jafn vel tengdir hinni stekkandi islensku p)6d og peir voru pegar
fjoldi peirra var sidast akvedinn.

bessi fj6ldi pingmanna 4 erfitt med ad halda nefndastarfinu gangandi og leysa 6ll pau floknu
verkefni sem natimasamfélag wxtlar peim 4 peim stutta starfstima sem pingid hefur a hverju ari.
Pad ma hugsa sér ad fjolga pingmoénnum til ad audvelda starf pingnefnda, enda fitt eins
mikilvegt i 16ggjafarstarfinu. Pad ma halda pvi fram ad pingmenn séu of fair til ad annast 6l
nefndastorf 1 ljosi krafna um skikkanlegan vinnutima peirra og midad vid arlegan starfstima
Alpingis.

f Folketinget eru 24 nefndir. Mér er sagt 28 til umradu hafi komid ad fxkka peim. Pa umredu
ma ekki yfirfara a2 Alpingi. Verkefni nefnda i Folketinget fyrir danskt samfélag eru sennilega alika
mikil og verkefni nefnda 4 Alpingi, verkefni nefnda pj6dpings hafa litid med stzerd pjédar ad gera.
bott nefndir par geti verid 20 eda jafnvel ferri i Danmorku, pydir pad ekki a0 nefndir hér geti
vertd 7. Nefndir hér purfa a0 afkasta 4 atlegum starfstima sinum svipad og nefndir Folketinget og
mega bvi ekki vera miki0 farri hér en par og verda ad vinna mismun i fjolda pingnefnda upp med
longum vinnudegi.

Nefndakerfid parf bvi ad hanna af kostgafni. Hér er lagt til ad fengnir verdi sérfredingar til 20
skrifa ritgerd um afkost i nefndarkerfi Alpingis med tilliti til kenninga i leikjafredi, eins og nefnt



var i inngangi. Afkost nefndakerfa eru ekki daglegt umraeduefni og umredan um malid er 2
margan hatt framandi. Pad tekur vikur fyrir sérfreedinga ad taka saman helstu heimildir og tengja
par storfum Alpingis.

Pjonusta skrifstofu Alpingis verdur betri vid farri nefndir en fleiri. Pad praktiska sjonarmid a
rétt a sér, vafalitid er haegt a0 auka pjonustu vid nefndir med pvi ad fakka peim 4n nyrra
fjarheimilda og fleiti sj6narmid geta stutt vid fakkun nefnda. En { pessu efni ma ekki snidganga
sj6onarmid um afkost, pjonusta skrifstofu Alpingis getur ekki aukid pau nema 6verulega.

Pad er [jost a0 su breyting sem Sturla leggur til ber med sér aukna midstyringu, en ekki dreift
vald, enda pott somu pingmennirnir sitji nefndakerfid fyrir og eftir breytinguna og breytingin
styrkir pingmeirihlutann i nefndastarfi hans 4 kostnad minnihlutans. Hid fyrra et kannski ekki
mikid ahyggjuefni, samremingarstarf og yfirsyn er ni einu sinni hlutverk Alpingis og flyst ef til
vill i einhverjum mali fra pingdeild til nefnda ef verksvid peirra stekkar, en hid sidara er
vafasamara, en samningar vid minnihluta um breytingar 4 malum meitihluta i nefndum hefur
einkennt Alpingi. Pad gati breyst med fakkun nefnda.

Pi er einnig haxtta 4 pvi og bad er a0 nokkru leyti annad mal, ad opnun funda Alpingis, sem 4
ad gerast 4 nastunni, komi Gt sem vidbodtarverk fyrir nefndir Alpingis og dragi panmg ar
afkostum beirra og auki flokkadratti i nefndum og minnki samrad og samvinnu milli meiti- og
minnihluta.



