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Milefni: Umsign um 18. mal, tillogu til pingsalyktunar um hagsmuni Islands {
loftslagsmalum,

Félag umhverfisfredinga 4 fslandi (FUMI) hefur fengid til umsagnar tillogu til pingsalyktunar
um hagsmuni Islands i loftslagsméalum. Neer samhlj6da tillaga barst félaginu til umsagnar &
136. 16ggjafarpingi arid 2009 (370. mal). Umségn stjornar félagsins fer hér 4 eftir.

Inngangur

Samkvaemt fj6rdu uttekt Millirikjanefndar Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar fra
2007 (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) er ljost ad j6rdin er ad hlyna og pa
hlynun m4 ad mestu leyti rekja til athafna mannsins og losunar grédurhusalofttegunda (IPCC
2007). Um bad er vart deilt lengur 4 medal visindamanna. Loftslag 4 jordinni hlynadi ad
medaltali um 0,74°C vid yfirbord jar8ar 4 sidustu 61d m.a. med peim afleidingum ad joklar og
hafis hafa minnkad ad umfangi og yfirbord sjavar hakkad. Arin fra 1995-2006 voru 11 af 12
hlyjustu drunum fra pvi samfelldar vedurmalingar hofust um 1850 (IPCC 2007). P4 benda
spar til pess ad hlynun vid yfirbord jardar verdi 1,8-4,0°C ad medaltali vid lok aldarinnar
midad vid timabilid 1980-1999 eda 2,3-4,5°C midad vid 1850-1899 (IPCC 2007). Gert er rad
fyrir ad meira hlyni 4 hdum breiddargradum (ACIA 2005; IPCC 2007). { skyrslu
visindanefndar umhverfisraduneytisins frd 2008 kemur fram ad spar loftslagslikana bendi til
bess ad fram undir midja pessa 61d muni hlyna um ramlega 0,2°C 4 4ratug 4 {slandi (Halldor
Bjornsson o.fl. 2008).

Ahrif loftslagsbreytinga

Abhrif loftslagsbreytinga hafa pegar komid fram vida um heim. Ranns6knir af 6llum
meginléndum og flestum héfum hafa synt ad morg nattiruleg kerfi hafa or8id fyrir dhrifum
svadisbundinna loftslagsbreytinga, sérlega vegna haekkunar hita (IPCC 2007). Sem deemi ma
nefna a0 vorkoma hefur ferst fram um 2,3 daga 4 4ratug og ttbreidsla sumra dyra og plantna
feerst til um meira en 6 km 4 4ratug, pannig ad peer finnast ni ner heimskautasvedum eda
heerra i fjalllendi (Parmesan og Yohe 2003; Root o.fl. 2003). P4 eru sterkar visbendingar um
breytingar 4 vistkerfum i hafi og ferskvatni IPCC 2007). Ovist er hins vegar hvort og hve
hratt lifverur geta adlagast slikum breytingum.

Erfidara er ad greina samfélagsleg 4hrif og tengja pau vid loftslagsbreytingar. { Stern
skyrslunni svokolludu um efnahagsleg ahrif loftslagsbreytinga kemur p6 skyrt fram ad dregid
geti verulega ur vergri landsframleidslu arlega i heiminum, allt ad 5-20%, ef ekki verdi gripid
fljott til naudsynlegra adgerda vegna loftslagsbreytinga, en einungis um 1% ef brgdist verdi
strax vid 4 drangursrikan hétt (Stern 2007). Ljost er ad préun hagkerfa heimsins parf ad taka i
auknum meeli mid af loftslagsveenum gildum. Talid er ad aukin tidni skégarelda, titbreidsla
ymissa skadvalda og sjikdoma i skogreekt og landbiinadi megi tengja loftslagsbreytingum. A
heimskautasveedum ma merkja ahrif 4 félagslega peetti s.s. veiar og samgongur yfir snjo og is



og pa hefur tjén vegna aftakavedurs aukist 4 lidnum arum vida um heim (IPCC 2007). Sterk
1ok hafa verid faerd fyrir afar neikveedum 4hrifum loftslagsbreytinga 4 ferskvatnsaudlindir i
nylegri skyrslu IPCC um loftslagsbreytingar og vatnsaudlindir sem gati haft mjog vidfedm og
alvarleg 4hrif 4 samfélég manna og vistkerfi (Bates o.fl. 2008). Nefna m4 i pvi samhengi ad
auknir purrkar sumsstadar i Afriku hafa haft neikveed ahrif 4 uppskeru (IPCC 2007).

Spar um loftslagsbreytingar og ahrif peirra

Samkvamt flestum spam verda 4hrif frekari loftslagsbreytinga 4 ba patti sem hér er imprad 4
neikvaed po6 svo ad pau geti verid jakvaed til skemmri tima 4 sumum sveedum. Abrifum
yfirvofandi loftslagsbreytinga 4 edlisrena, vistfredilega, samfelagslega og hagrana patti eru
gerd go0 skil i skyrslu IPCC fra 2007. A 1. mynd hér ad nedan eru einnig tekin saman dzemi
um likleg meginahrif af heekkudum medalhita 4 jérdunni midad vid timabilid 1980-1999
(IPCC 2007). Af pessari stuttu samantekt hér ad ofan ma 1jost vera ad pad er pvi til mikils ad
vinna ad sporna vid yfirvofandi loftslagsbreytingum.

Viobrigd vid loftslagsbreytingum

[ vidbrogdum vid loftslagsbreytingum er mikilvagt ad huga ad adlogun samfélaga og
vistkerfa sem og moétvaegisadgerdum, sérlega pvi ad draga ur losun grodurhiisalofttegunda. b6
erfitt sé ad nefna eina t6lu sem skilgreiningu 4 “hettulegri” haekkun 4 hitastigi, er talid ad
haekkun umfram 2°C miGad vid hita jardar fyrir daga idnbyltingar (1,2°C midad vid hitastigio
i dag) geti leitt til verulegrar réskunar (sja 1. mynd; IPCC 2007; Umhverﬁsraéuneytlé 2007).
Til pess ad hlynun yrdi ekki meiri en 2°C verdur ad tryggja ad jafngildisstyrkur CO,' (CO, -ig)
i andramslofti fari ekki yfir u.p.b. 450 hluta af milljén, en hann var um 280 hlutar af milljén
fyrir idnbyltingu og var um 375 arid 2005 (IPCC 2007; sja lika Halld6r Bjérnsson o.f1. 2008).
betta pydir i raun ad draga parf ur heildarlosun grédurhusalofttegunda 4 jérdunni um a.m.k.
50% um 2050 midad vid losun arid 1990.

Talid er ad haegt sé ad draga 1r, seinka eda fordast morg ahrifa loftslagsbreytinga med
motvegisadgerdum. Adgerdir og fjarfestingar i adgerdum 4 nestu tveimur til premur
aratugum munu hafa mikid ad segja um moguleika & ad nd markmidum um ad draga ur
&hrifum, en timinn sem er til stefnu er naumur. A loftslagsradstefnu i Budapest i vetur kom
fram 1 mali umhverfisstjora Evropusambandsins, Stavros Dimas, ad til pess ad petta maetti
ganga eftir pyrftu idnrikin ad draga ur losun sinni um 80-95% fyrir 2050, svo préunarriki hafi
negilegt svigrim til ad vinna sig upp tr fateekt. I stefnumérkun rikisstjérnar Islands
loftslagsmalum fra 2007 var sett fram st langtimasyn a8 dregi® verdi ur losun um 50-75% til
2050 midad vid 1990. A dogunum sampykkti rikisstjornin tillsgu umhverfisradherra um 15%
samdratt { losun fram til 4rsins 2020 mi6ad vid arid 1990. Ljost er ad naudsynlegt er ad setja
metnadarfyllri markmid og titblia skyra timasetta adgerdaaatlun. Slikt matti m.a. byggja a
nyrri skyrslu sérfredinganefndar 4 vegum umhverfisrauneytisins um moguleika Islands til ad
draga r losun grédurhusalofttegunda sem bendir til ad hagt sé ad na fram enn meiri
samdrztti (midad vid teeknilega mogulegar adgerdir; Brynhildur Davidsdéttir o.fl. 2009).

Umsogn og alit stjornar FUMI

Hér a0 framan eru feerd fjolmorg rok fyrir pvi ad ahrif yfirvofandi loftslagsbreytinga 4
efnahag, vistkerfi og samfélog manna séu af beirri sterdargradu og pad nalsegt i tima ad
hvergi megi til slaka ef na 4 drangri { ad draga ur dhrifum loftslagsbreytinga i heiminum. Til
bess a0 na arangri parf a0 vinna hratt ad métvagisadgerdum, sér i lagi ad draga ar losun
grédurhusalofttegunda. | bingsalyktunartillsgunni er gert rad fyrir ad tryggt verdi “ad efni og
tilgangur akvordunar 7. adildarpings rammasamningsins nr. 14/CP.7 um 4hrif einstakra
verkefna 4 utstreymi 4 skuldingartimabili Kyoto-bokunarinnar (“islenska 4kv3id™) haldi

! Jafngildisstyrkur CO, er s4 styrkur sem parf til pess ad framkalla sama geislunaralag og gefin samsetning af
grodurhusalofttegundum og loftordum, sja nanar i IPCC 2007 og Halld6r Bjérnsson o.f1. 2008.



gildi sinu vid samningsgerdina” i Kaupmannahtfn i desember 2009. b6 ekki sé nanar tilgreint
hvad felist i bvi ad tryggja ad efni og tilgangur islenska dkveedisins haldi gildi sinu, verdur
pad ad skiljast svo ad Island geti 4fram fengid sérteekar undanpégur til losunar koldioxids fra
nyrri storidju. Slikt geeti aukid til muna Gtlosun koldioxids og annarra grédurhusalofttegunda
(en islenska akvaedid tekur bara til koldioxids) og veeri pvi til pess fallid ad auka losun fra
Islandi en ekki draga ur henni og myndi pvi ekki samraemast hagsmunum fslands i
loftslagsmalum, en hagsmunir okkar hljota ad liggja i pvi a0 draga tr losun, samber pad sem
ad ofan segir.

Adildarping S.p. um loftslagsbreytingar i Kaupmannahofn { desember 2009 par sem
adildarriki munu semja um takmdorkun 4 Gtlosun eftir 2012 geati ordid vendipunktur i
barattunni vi0 ad draga tr loftslagsbreytingum. Ljost er ad sum adildarriki rammasamningsins
hafa meiri skyldur en 6nnur, p.e.a.s. idnrikin, en naudsynlegt er samt a0 sterstu losunarrikin {
préunarléndunum sem ekki hafa tekid & sig skuldbindingar hingad til geri pad na. Par skal par
helst nefna Kina, Indland, Mexiké og Brasiliu. P4 er forsenda frekari samninga ad Bandarikin
geri slikt hid sama. Mikilvaegt er ad 611 idnrikin, en pau bera mesta abyrgd 4 losun
undanfarinna 4ratuga og alda, gefi gott fordeemi, og Island er par engin undantekning. {
stefnumérkun rikisstjornar Islands er pad medal annars tekid fram ad stefnt sé ad pvi ad Island
verdi leidandi 4 svidi loftslagsmala i heiminum (Umhverfisraduneytid 2007). bvi er brynt ad
ekki séu gerdar kr6fur um frekari undanpagur en gerdar hafa verid i samningum hingad til.
Bent skal 4 ad sérstada [slands m.t.t. hins haa hlutfalls endurnyjanlegra orkugjafa hefur pegar
verid vidurkennd i fyrri samningaferlum, auk pess ad fsland fékk sampykkt hid “islenska
akvaeél” I peirri pingsalyktunartillsgu sem hér liggur til umsagnar er enn fremur talad um ad
“svigrim Islands til frekari nytingar sjélfbarra orkuaudlinda 4 grundvelli “islenska
akvaedisins” verdi vidurkennt”. [ pessu samhengi vill FUMI benda 4 ad pratt fyrir ad mjog
hatt hlutfall heildarorkuframleidslu komi fra vatnsorku og jardvarma (yfir 70%), sem
venjulega er talid til endurnyjanlegrar orku, er losun gréodurhusalofttegunda hérlendis med pvi
haesta sem gerist { heiminum & hvern ibta. bvi veri afar 6varlegt ad krefjast frekari
undanpéga. Slikt gzti jafnvel verid liklegt til ad fela fra samningabordinu pau préunarriki
sem naudsynlegt er ad fa til pess ad gangast undir skuldbindingar. Um vari ad rada slemt
fordemi frd vestraenu riki sem liklegt veeri til ad skada imynd Islands 1 loftslagsmalum 4
alpjodavettvangi. P4 er hér i framhjahlaupi bent 4 ad jafnan er talad um sjalfbara nytingu
audlinda, en ekki nytingu sjalfbsrra audlinda eins og gert er i pingsalyktunartillsgunni.

Island hefur undirgengist vidskiptakerfi Evrépusambandsins fyrir losunarheimildir
grodurhusalofitegunda sem adili ad EES samningnum. Losun vegna alframleidslu og
jarnblendis mun falla undir petta vidskiptakerfi i upphafi 4rs 2013, sama 4r og nytt
samningstimabil rammasamningsins 4 ad taka gildi ef um semst i Kaupmannah&fn nu
desember. bad munu pa gilda hérlendis evrépskar reglur um losun fra st6ridju. Framundan er
sambetting skuldbindinga fslands innan vidskiptakerfisins og edlileg krafa ad islensk og
evr6psk fyrirteeki 1uti somu reglum og 6liklegt ad undanpagur til handa fslandi ramist par
inni.

R&k sem rakin hafa verid i pessari umsogn benda til pess ad su tillaga sem hér liggur til
bingsalyktunar 4 Alpingi Islendinga gangi frekar gegn langtlmahagsmunum fslands i
loftslagsmalum en ad hun tryggi pa. I ljosi ofangreinds, lysir stjorn FUMI sig andviga
tilldgunni og telur hana mogulega geta verid skadlega hagsmunum fslands i loftslagsmalum.

Fyrir héng stjornar Félags umhverfisfredinga 4 Islandi
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1. mynd. Dami um likleg meginahrif af haekkudum medalhita 4 j6rdunni midad vid timabilid
1980-1999. Heimild: IPCC 2007.

Examples of impacts sssociated with global sverage temperature change
{impacts will vary by extent of adaptation, rate of temperature change and socic-economic pathway)
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t Significant is defined hereas more than 40%. 3 Based on average rate of sea level rise of 4.2mm/year from 2000 to 2080.

Warming by 2090-2099 relfative to 1980-1999 for non-mifigation scenarios
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Figure SPM.7. Exampiss of impacts associated with projected global average surisce warming. Upper panel: ifustrative cxampies of glabat
impacte projected lor ckmaw changes (and sea level and atmospheric CO, where relevant} associated with diferent armounts of increase in
global average surface temperaiure in the 21+ century. The biack linss tink impacts; broken-tine arows indicate impacls continting with increas-
ing emperature. Entries are placed so that the left-hand aide of it indicates the approximaie level of warming that is associated with the onsat
of & given impact Quantiiaive anririss for water scarcily and looding represent the a dditionai impacis of dimeile change relstive to ths condifons
prajected across ihe range of SRES scenarios AIFI, A2, B and B2. Adapiation b climate change is not included in these estimetions. Coni-
dence levels for all staternents are high. Lower panel: Dots and bars indicaie the best estimate and likely ranges of warming aseessed for the
8ix SRES marker scenarios for 2000-2009 rofative to 1980-1909. [Figure 3.6
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