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(Lagt fyrir Alpingi d 137. loggjafarbingi 2009, pskj. 34 — 34 mdl.)

1. Umsoignin i hnotskurn

[ pessari umsogn verdur eingongu tekin afstada til dkveedis I til brddabirgda i
ofangreindu frumvarpi en par er melt fyrir um ,,frjélsar handfzraveidar”. Med tilliti til
reynslunnar af sambarilegum veidikerfum, fra pvi ad alpjédleg vidurkenning feékkst &
200 sjémilna fiskveidilandhelgi fslands i arslok 1976,' getur undirritadur ekki meelt med
sampykkt akveadisins. Standi hinn pélitiski vilji til pess ad sampykkja pad eigi ad sidur,
er mikilvegt ad tryggja ad porskveidar strandveidiflotans fari ekki umfram par
aflatakmarkanir sem eru ékvednar fyrirfram. Laglar eru pvi til breytingar 4 dkvadinu
sem @tlad er ad auka likur & st6dvun veida { teka tid.

2. Um bradabirgdaikvaedi I

Med fréttatilkynningu nr. 15/2009 fra sjavaritvegs — og landbinadarraduneytinu, dags.
16. april 2009, voru kynnt 4form um: ,,Séknarfzri i islenskum sjavaratvegi — aform um
strandveidar —“. Pessi aform hafa nt verid utferd i frumvarpi til laga sem lagt var fram a
Alpingi manudaginn 25. mai 2009.

[ akvaedi I til bradabirgda er melt fyrir um ,frjalsar handferaveidar®, svokalladar
strandveidar. Fyrirhugad er ad leyfa slikar veiQar i tilraunaskyni { juni til agast 2009. bau
fiskiskip, sem fa leyfi til veidanna, eiga samkvamt frumvarpinu ad geta veitt samtals
3.955 lestir af déslegdum bporski. bessu leyfda aflamagni er dreift 4 milli fjégurra
landsvaeda og veidar takmarkast vid tolf klukkustundir 4 hverjum virkum degi. Engar
takmarkanir eru 4 sterd peirra skipa sem stunda mega strandveidar en hverju fiskiskipi er

! Reynslan af 6likum veidikerfum hefur verid kénnud af a.m k. fjorum nefndum sem fjallad hafa um

stjorn fiskveida. Nidurstadan hefur verid su ad kerfi einstaklingsbundinna og framseljanlegra aflaheimilda
sé heppilegasta fiskveidistjornkerfid. Sja hér t.d. afrakstur af starfi Radgjafarnefndar um fiskveidistefnu
1988-1990 i formi frumvarps sem vard ad 16gum um stjérn fiskveida nr. 38/1990; Skyrslu
»Tvih6fdanefndar” sem starfadi 4 arunum 1991-1993, bls. 12; Skyrslu ,,Audlindanefndar® sem starfadi a
arunum 1998-2000, bls. 33; Skyrslu Endurskodunarnefndar um stjérn fiskveida sem starfadi 4 &runum
1999-2001, bls. 6.
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meinad ad landa meiri afla 4 degi hverjum en sem nemur 800 kg af éslagdum borski.
Aldrei er heimilt ad hafa fleiri en fjérar handferarllur um bord i hverju
strandveidifiskiskipi 4samt pvi ad engin 6nnur veidarfeeri en handrillur skulu vera um
bord. Medafli 1 ufsa og ysu er leyfdur ad tilteknu hdmarki.

begar litid er til bradabirgdaskvadisins er verid ad leggja til veidikerfi fyrir smeerra bata
sem byggir ekki 4 einstaklingsbundnum og framseljanlegum aflaheimildum, heldur &
einskonar blondu af veididagakerfi/soknarstjorn og heildarafiatakmorkunum. Rétt pykir
af pessu tilefni rifja upp sdgu veidikerfa af pvi tagi sem ni er lagt til ad verdi logfest.

3. Saga veididagakerfa/soknarstjornar a Islandi fra 1977 til 2006

Skrapdagakerfid 1977-1983

[ agst 1977 var tekid upp veididagakerfi vid stjorn porskveida, hid svokallada
skrapdagakerfi. betta kerfi var vid lydi til arsloka 1983 og medan bad vardi voru engar
formlegar takmarkanir 4 sterd fiskiskipaflotans. [ arsbyrjun 1977 var 61 skuttogari i
landinu en 4ri sidar voru peir ordnir 76. [ 4rsbyrjun 1984 voru skuttogarar ordnir 105
talsins. Atla ma ad heildarfj6ldi ﬁsklsklpa sem hafi landad porskafla &rid 1977 hafi verid
um 1200-1300, { mesta lagi 1369 skip.” bessi floti gat veitt taep 330 bts. 6sl. borsktonn
4rid 1977. Porskveidar umfram radgjof Hafrannsoknarstofnunar voru verulegar 4
timabilinu 1977-1981. A arunum 1982-1983 nadi flotinn ekki ad veida pad magn sem
reiknad hafdi veri® med pratt fyrir mikla sokn. Porskveidar urdu bé svipadar eda minni en
sem tglskiﬁ'aaéingar meltu med. Halli var af utgerd botnfiskveida allt timabilid 1977-
1983.

Séknarmarks— og smabatakerfid 1984-1990

A arabilinu 1984-1990 voru gerdar margar undantekningar fra hinu svokallada
aflamarkskerfi. Smabatar, p.e. batar undir 10 bruttérimlestum ad stzrd, fengu ad veida
hémluliti® og engar takmarkanir voru a fj6lda peirra. Skip, 10 brl. og starri, gatu veitt
samkvemt akvednum fjolda veididaga en p6 med vissum aflatakmérkunum { porski.
Badi soknarmarks— og smabatakerfin hvottu til mikilla fjarfestinga og leiddu til pess ad

veitt var umfram pad sem radherra hafdi akvedid med reglugerd ad veri leyfilegur
heildarafli.

Pad horfir til einfdldunar ad segja ad 4 pessu timabili hafi myndast st hefd i islenskri
fiskveidistjorn ad ef Onnur kerfi en aflamarkskerfi veru vid lydi pd meettu skip i
veididagakerfum veida umfram pad sem axtlad var. Slikt leiddi til veida umfram
leyfilegan heildarafla og var til pess fallid ad draga tr hlut aflamarksskipa i 16ndudum
heildarafla. S% venja myndadist pvi G pessu ttmabzll ao radherra stodvadi ekki veidar pé
ad peer feeru umfram leyfilegt heildaraflamagn.*

~

Agir: , Fiskiskipast6ilinn i arslok 1976.% &Lgir — rit Fiskifélags Istands, 70. 4rg. 1977, bls. 197;
Agir: Fiskiskipastdllinn { 4rslok 1977. £gir — rit Fiski ifélags . Islands, 71. arg. 1978, bls. 222 og Agir:
,3,Sklpt1ng afla eftir veidarfeerum 1977.“ £gir - rit Fiskifélags Islands, 71. 4rg. 1978, bls. 212

Sigurdur Snavarr: Haglysing Islands, bls. 179.
Sem demi voru griliduveidar flotans ekki stodvadar arid 1989 p6 ad baer feru 95% umfram
leyfilegan heildarafla!
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Krékabatakerfm 1991-1998

begar 16g um stjorn fiskveida nr. 38/1990 komu til framkvamda 1. januar 1991 fengu
batar, minni en 6 brl., leyfi til ad veida med handfeerum og linu 4n einstaklingsbundinna
aflatakmarkana. Um 1150 bétar fengu leyfi af bessu tagi og veiddu batarnir mun meira af
porski en reiknad var med & timabilinu 1991-1994.° Arid 1995 var komid 4
porskaflahamarkskerfi fyrir stéran hluta krékabataflotans en afram hélst sa skipan ad
drjigur hluti flotans fékk ad veida samkvamt veididagakerfum/soknarstjorn.

Krokaaflamarkskerfid og dagabéatakerfid 1999-2006

A timabilinu 1999-2001 for meirihluta krokabata { ,litla aflamarkskerfid“, hid svokallada
krokaaflamarkskerfi. Pad kerfi kom ad fullu til framkveemda hausti® 2001. Pratt fyrir pad
voru 4fram moguleikar fyrir um 300 dagabata ad veida 19-23 daga 4 4ri 4n
einstaklingsbundinna aflatakmarkana. Dagarnir voru framseljanlegir ad vissu marki og
einingin til ad mala dagana voru klukkustundir, p.e. hver rédur taldist ekki til eins dags
heldur var r6durinn talinn i Klukkustundum. Porskafli dagabata umfram asztlanir
stiornvalda var ad medaltali 470% 4 ari 4 fiskveididrunum 2001/2002 —2003/2004. Kerfld
var ad mestu leyti afnumid 2004 en sidasti dagabaturinn gerdi ut fiskveidiarid 2005/2006.

Alyktanir

Reynslan af veididagakerfum eda s6knarstjorn er st ad landadur afli verdur mun meiri en
fyrirfram er akvedid. Skortur 4 einstaklingsbundinni stjorn 4 afla hvers skips eykur hattu
4 ofveidi. Veididagakerfi auka einnig hattu 4 kapphlaupi vid nytingu & takmarkadri
audlind en slikt er til pess fallid ad draga ur hagkvaemni audlindanytingarinnar.

4. Um stefnumorkun i sjavariatvegi og myndun aflaheimilda til krokabata

Telja verdur ad landadur heildarafli sé alltaf takmarkadur, hvort sem heildaraflamagnid er
akvedid fyrirfram eda ekki. Jafnframt er ljost ad i nitimanum er afkastageta allra
fiskiskipa, smarra sem storra, avallt mun meiri en geta nytjastofna til ad endurnyja sig. Af
pessu tvennu leidir ad sOknarfzri i islenskum sjavarutvegi felast vaentanlega i ad faekka
virkum fiskiskipum, draga ur Gtgerdar— og flskvinnslukostnadi og auka aflaverdmeti eins
og kostur er. Ohagkvemar fiskveidar i atvinnuskyni munu liklegast leida til pess ad
fiskveidarnar verdi stundadar med 6abyrgum og 6sjalfberum hetti.

Med setningu laga um stjorn fiskveida nr. 38/1990 var moétud st stefna ad stjérna
heildarafia med fyrirfram akvednum aflatakmérkunum og veita ttgerdaradilum feri 4 ad
hagreeda med bvi ad sameina aflaheimildir & ferri skip. Petta var gert til ad stédva
offjarfestingu i sjavaritvegi en &tla ma ad um 2500 fiskiskip hafi landad sama aflamagni
af porski 4rid 1990 og um helmingi ferri fiskiskip gerdu arid 1977. Fra 1993 hefur ad
jafnadi verid hagnadur af botnfiskveidum og & siGustu arum hefur verid hrod fekkun
virkra fiskiskipa en alls 16ndudu 892 fiskiskip porski fiskveidiari® 2007/2008.° bessi 6ra
préun 4 m.a. r6t sina ad rekja til pess ad undantekningum fra meginreglum

5

Sja ,,T6lulegar upplysingar um porskveidar krokabata 1991-2004%, sem fylgir hjalagt med
umségn pessari.
6 Heimild: www.fisheries.is og Fiskistofa.
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aflamarkskerfisins hefur verid faekkad, siGast pegar handfera— og dagakerfi krokabéta var
endanlega afnumid { skrefum 4 arunum 2004-2006.

bar sem fyrirhugad strandveidikerfi er veentanlega fyrst og fremst ®tlad littum batum, p.e.
svokolludum krokabatum, er vert ad rifja upp aatlada hlutdeild krokabata i botnfiski 1.
janaar 1991 og svo krékaaflahlutdeild peirra 1. september 2006.

Tafla 1: Atlud hlutdeild krékabéta i botnfiski 1. jantiar 1991 og krokaaflahlutdeild 1.

september 2006’

Tegund Asetlun hlutdeild krékabata | Krokaaflahlutdeild 1.
i botnfiski 1. jandar 1991 september 2006

Porskur 2,18% 17,50%
Ysa 0,55% 14,67%
Ufsi 0,81% 7,32%
Steinbitur Enginn leyfilegur heildarafli 38,52%
Karfi 0% 0,59%
Keila Enginn leyfilegur heildarafli 12,59%
Langa Enginn leyfilegur heildarafli 11,49%

Pbessi tafla pydir i hnotskurn ad aflaheimildir i mikilvagustu botnfisktegundunum hafa {
p6 nokkrum meli verid faerdar fra aflamarksskipum til krokabata 4 timabilinu 1991—
2006.

5. Andstada vid bradabirgoaikvaeoid

Petta frumvarp ber bess vitnis ad enn 4 ny 4 ad gera undantekningar fr4 meginreglum
aflamarkskerfisins og taka upp veidikerfi sem er til pess fallid ad fjélga virkum
fiskiskipum pott ekkert gefi til kynna ad fiskunum i sjonum sé ad fj6lga. Verdi akvadid
sampykkt mun bad liklegast leida til herri Gtgerdarkostnadar, auka haettu 4 misferli vid
nytingu audlindarinnar® og valda meiri hettu 4 slysum®. Undirritadur getur pvi ekki melt
me0 beirri stefnumérkun sem leidir af bradabirgdadkvadi I frumvarpsins. Veidikerfi af
pessum toga eru fullreynd.

Lagt er til ad dkvaedid verdi ekki ad logum.

6. Tillaga a0 lagfzeringu 4 lagatextanum

k Heimild: Alpingistidindi A—deild, 20062007, bls. 1403.

s Augljost er ad ef hvert fiskiskip getur ekki notad aflaheimildir i 68rum tegundum en porski til
bess ad landa porski pa eykst hatta 4 brottkasti. Hvad 4 t.d. utgerdaradili { strandveidikerfinu ad gera ef
veitt er meira en 800 kg af porski i einni veidiferd? )

° A sidasta 4ri urdu engin daudsfoll 4 sj6 vid Island. Alvarlegum sjoslysum hefur fakkad a
undanférnum 4rum. Pessa préun mé 4n efa ad hluta rekja til breyttrar fiskveidistjérnar sem eykur likur &
fekkun skipa og dregur tir hvétum til ad szkja sjéinn 6tepilega.
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Standi vilji til a3 koma pessu strandveidikerfi 4 er naudsynlegt ad tryggja ad porskafli
haldist innan skynsamlegra marka. bvi er lagt til ad i stad lokamaélslidar 2. mgr.
bradabirgdaakvedis I komi eftirfarandi mélsgreinar:

Rddherra skal i reglugerd kveda a um hvernig aflaheimildir skiptast a einstaka mdnudi.
Fiskistofa fylgist med afla sem veiddur er samkvemt bessu dkveedi og tilkynnir
rdduneytinu hvencer telja megi liklegt ad leyfilegu viomidunarmagni hvers sveedis og
hvers madnadar verdi ndd. Rdaduneytid tilkynnir sidan fra hvada tima veidar samkveemt
pessu akveedi skulu stédvadar.

Ordalag tillsgunnar 4 sér samsvorun i 8. mgr. 11. gr. laga um stjorn fiskveida nr.
116/2006. Hugmyndin med breytingunni er ad pad verdi hlutverk Fiskistofu ad fylgjast
med peim afla sem standveidiflotinn landar og pad sé nagilegt ad radherra tilkynni fra
hvada tima veidar skuli st6dvadar. Med pvi ad styrkja hlutverk Fiskistofu ad pessu leyti
er liklegra ad veidar verdi stodvadar i teka tid og heildarafla verdi haldid innan fyrirfram
dkvedinna marka.

Undirritadur telur einnig ad taka purfi 4 pvi i akvadinu hvad gera skuli ef manadarlegur
afli verdur minni eda meiri en fyrirhugad er. Taka parf sem sagt afst6du til pess hvort
baeta eigi vid manadarlegar aflaheimildir eda minnka per, allt eftir pvi hversu mikid
veidar undangengins manadar toku af heildarpotti videigandi landshluta.

Virdingarfyllst,
M ‘
Hils Her (vibarsson
Helgi Ass Grétarsson, .
sérfreedingur vid Lagastofnun Haskdla Islands

Hjalagt:
Té6lulegar upplysingar um porskveidar krokabata 1991-2004.



Tolulegar upplysingar um porskveidar krokabata 1991-2004

Tafla 1: Veidar krokabita 1991-1998'

Afli umfram
Porskafli i Aflaviomidun | aflavidmidun
tonnum talid | { tonnum f tonnum Umframafli
Fiskveidiar | Veidikerfi (6sl.) talio (6sl.) talid (0sl.) i%

Allir krékabatar -

1991 banndagakerfi 14.032 5.103 8.929 174,98%
Allir krékabatar -

1991/1992 banndagakerfi 21.004 5.360 15.644 291,87%
Allir krékabatar -

1992/1993 banndagakerfi 21.967 4510 17.457 387,07%
Allir krékabatar -

1993/1994 banndagakerfi 31.295 3.410 27.885 817,74%
Allir krokabétar -
nytt banndagakerfi

1994/1995 skv. 1. 87/1994 36.307 21.486 14.822 68,98%
Tviskipt kerfi skv. L.

1995/1996 nr. 83/1995 29.640 21.000 8.640 41,14%

1 kerfi Porskaflahamark 13.316 14.200 -884 -6,23%

2 kerfi Handfzri- og lina 16.324 6.800 9.524 140,06%
briskipt kerfi - skv.

1996/97 [ nr. 105/1996 40.482 27.301 13.181 48,28%

1 kerfi Porskaflahdmark 19.699 22911 -3.212 -14,02%

2 kerfi| Handfeeri- og lina 10.316 1.836 8.480 461,87%

3 kerfi Handfzri 10.467 2.554 7.913 309,83%
Dbriskipt kerfi - skv.

1997/1998 I nr. 144/1997 39.641 31.778 7.863 24,74%

1 kerfi Porskaflahamark 26.497 29.375 -2.878 -9,80%

2 kerfi | Handfeaeri- og lina 2.227 386 1.841 476,94%

3 kerfi Handfzeri 10.917 2.017 8.900 441,25%

Samtals 234.368 119.948 114.421

1

Heimild: hutp.://www.fiskistofa.is/bbt.php; Présentutdlur eru unnar af HAG. Sj4 einnig Svein Agnarsson:

,,Stjérnun fiskveida 4 {slandi“, bls. 148; Skyrsla endurskoSunarnefndar um stj6rn fiskveida — september 2001, bls.
33; Skyrsla Tvihdfdanefndar, bls. 124.
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Tafla 2: Veidar krékabsata 1998—2001>

Afli umfram
Porskafli i Aflavidmidun | aflaviomidun
tonnum talid | i tonnum i tonnum Umframafli
Fiskveidiar | Veidikerfi (6sl.) talid (6sl.) talio (6sl.) i%
Fjogur veidikerfi -
log nr. 1/1999 og
1998/1999 | log nr. 9/1999 39.034 37.138 1.896 511%
1 kerfi Porskaflahdmark 31.288 34.922 -3.634 -10,41%
Linu- og
handfaerakerfi
2 kerfi m/porskaflapaki 229 178 51 28,65%
Handferakerfi
3 kerfi m/porskaflapaki 2.029 784 1.245 158,80%
4 kerfi Dagabitar 5.488 1.371 4.117 300,29%
Fjogur veidikerfi -
log nr. 1/1999 og
1999/2000 | log nr. 9/1999 41.436 34.976 6.460 18,47%
1 kerfi Porskaflahamark 32.375 32.292 83 0,26%
Linu- og
handfaerakerfi
2 kerfi m/porskaflapaki 128 61 67 109,84%
Handfzerakerfi
3 kerfi m/porskaflapaki 2.022 784 1.238 157,91%
4 Kerfi Dagabditar 6.911 1.371 5.540 404,08%
Fimm veidikerfi -
2000/2001 | sbr. log nr. 93/2000 38811 30.355 8.456 27,86%
1 kerfi Krokaflamarksbatar 349 419 -70 -16,71%
2 kerfi borskaflahamark 28.807 28.192 615 2,18%
Linu- og
handferakerfi
3 kerfi m/porskaflapaki 77 95 -18 -18,95%
Handferakerfi
4 kerfi m/borskaflapaki 1.733 836 897 93,20%
5 Kerfi Dagabitar 7.845 1.474 6.371 432,23%
Samtals 119.281 102.469 16.812

2

Heimild: http://www.fiskistofa.is/bbt. php; Présentutdlur eru unnar af HAG. Sj4 einnig Svein Agnarsson:

,,Stjornun fiskveida 4 slandi“, bls. 148, og skyrslu endurskodunarnefndar um stjérn fiskveida — september 2001,

bls. 33.
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Tafla 3: Porskveidar dagabita 1. september 2001-31. agust 2004°

Porskafli { Aflavidmioun i Afli umfram

tonnum talid | tonnum talid aflavidmidun i Umframafli i
Fiskveididr | (6sl.) (6sl.) tonnum talid (6sl.) | %
2001/2002 12.265 1.909 10.356 542,48%
2002/2003 11.016 1.798 9.218 512,68%
2003/2004 9.572 2.100 7.472 355,81%
Medaltal 10.951 1.936 9.015 470,32%

3

Présentutdlur eru unnar af HAG.

Heimild: http.//www fiskistofa. is/bbt. php; Reglugerdir um stjérn fiskveida 2001/2002-2003/2004;




