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Nu liggur fyrir Alpingi frumvarp til laga um heimild til handa
fjarmalaraSherra, fyrir hond rikissj60s, ad taka &byrd 4 lani
Tryggingarsj6ds innstedueigenda og fjarfesta fra breska og hollenska
rikinu til ad standa straum af greidslum til innstzdueigenda hja
Landsbanka fslands hf.

Utanrikismalanefnd Alpingis 6skadi eftir ad 16gfredingar Sedlabanka
Islands mettu 4 fund nefndarinnar 8. jili. A fundinn mattur pau
Sigridur Logadéttir adallogfredingur og Sigurdur Thoroddsen
logfreedingur 4 Alpj6da- og markadssvidi bankans. Nefndin 6skadi
eftir ad 16gfredingar takju saman minnisblad um pau 16gfradilegu
efni sem spurt var um og rett 4 fundinum

Samningarnir voru undirritadir p. 5. juni s.l. Ekki var leitad til
logfreedinga Sedlabankans vid samningsgerdina og hafa beir pvi ekki
fyrr gefid 4lit sitt hvorki 4 rikisabyrgdinni né hinum svokdlludu
Icesave samningunum. Taka ber fram ad vegna anna hafa 16gfradingar
bankans ekki getad stiderad samninginn eda  gert
samanburdarrannsoknir eins og best hefdi verid kosid.

| 8 Samningarnir eru einkaréttarlegs edlis

Gefnar hafa verid par skyringar' ad samningamnir séu i edli sinu
hefdbundnir 14nssamningar sem luta reglum einkaréttar. Ekki er vafi 4
pvi ad samningurinn fellur undir einkarétt en st skyring orkar hins
vegar tvimzlis hvort um venjulegan ldnasamning sé ad rzda par sem
pessir samningar eru ekki um efni sem samid er um i venjulegum
lanssamningum eda vidskiptasamningum. Islenska riki® er ad taka 4
sig abyrgd fyrir Tryggingasj6d innstedueigenda og fjarfesta sem
lagaleg Ovissa rikir um 4 svidi ESB réttar. Rikissjédur gengst i
6tilgreinda 4byrgd sem sjélfskuldarabyrgdaradili fyrir lani, 4samt
voxtum og kostnadi enda parf ad taka Gr sambandi 16g nr. 121/1997,
um rikisdbyrgdir ad undanskilinni 5. gr. beirra laga® sbr. 2. gr.
frumvarpsins.
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St spurning vaknar af hverju islenska rikid st6d ekki fastar i faturna
sem bjodréttaradili pegar samid var um abyrgd rikisins. Pad ad
islenska rikid taki 4 sig 4byrgd 4 greidslu Tryggingarsjods gagnvart
innsteedueigendum hefdi ekki 4tt ad purfa ad leida til pess ad rikid sé
sett i stodu einkaréttarlegs samningsadila par sem samningsdkvadi
tryggja stodu lanveitanda fremur en lantaka.

Ekki verdur séd ad nein tilvisun sé i samningunum til hinna umsémdu
Brussel vidmida (e. agreed guidelines) frd 14. névember 2008. i
greinargerdinni sem fylgir frumvarpinu segir ad tilgangur vidmidanna
sé ad tryggja akvedid jafnvaegi milli deiluadila. Pessi vidmid fela pad i
sér i fyrsta lagi ad tilskipunin um innstadutryggingar hafi verid felld
inn i lﬁggltiﬁna um Evrépska efnahagssvadid i samremi vid
samninginn um EES og gildi pvi 4 Islandi med sama hetti og hiin
gildir i adildarrikjum ESB. I 66ru lagi var 16gd 4hersla & ad
samningsadilar mundu taka tillit til “hinna erfidu og fordemislausu
adstzdna sem Island er i og knyjandi naudsynjar pess ad akveda
radstafanir sem gera lIslandi kleift ad endurreisa fjarmala- og
efnahagskerfi sitt”. { pridja lagi var 16gd sérstok ahersla 4 ad stofnanir
ESB og EES tzkju 4framhaldandi patt i samningaferlinu sem fari
fram { samrddi vid peer. Paer varu pvi i hlutverki nokkurs konar
milligénguadila ef 4 pyrfii ad halda.

bar sem samningarnar eru einkaréttarlegs edlis og undir breskri
16gségu og breskum 16gum fer pad eftir beim 16gum hvort tilka megi
samningana Ut frd pessum vidmidunum. Undirritud draga i efa ad slik
tilkun myndi komast ad i breskum démst6l par sem ekki er visad til
peirra i sjalfurmn samningunum.

Par sem samningarnir eru einkaréttarlegs edlis mun ESB/alpj6dleg
urlausn  peirrar lagalegu Gvissu sem rikir vegna galla
innstedutryggingarkerfisins vera adskilin frd efndum rikisins 4 Icesave
samningunum. Pjédarréttur (International law) og einkamalaréttur eru
adskildir heimar og med pvi ad fara urlausn Icesave deilunnar i pann
blning sem hin er ni komin { med ldnasamningunum er bid ad rjiufa
tengslin parna & milli.

Vilji islenska rikid freista pess a0 taka upg samningana kemur til kasta
13. gr. og 16. gr. (breski samningurinn)’. Samkvamt 13. gr. verdur
samningnum ekki breytt, batt vid hann eda fallid fr4 honum nema med
skriflegu samkomulagi milli samningsadila. Heimild til endurupptdku
er sidan ad finna i 16. gr. sem fjallar um breyttar adstedur. Par segir:
“Greinin 4 vid syni nyjasta IV. greinar uttekt AGS 4 stodu Islands ad
skuldaboli pess hafi hrakad til muna midad vid slikt mat AGS frd 19.
névember 2008.”

116.2. gr. segir:

3 | minnisbladinu er visad i samninginn vid Bretland en samningurinn vid Holland er
svo ad segja alveg samhlj6da.



“Lénveitandi fellst 4 a8, ef adsteedur samkvemt pessari grein (16. gr.) koma
upp og islenska rikid dskar eftir pvi, verdi efnt til fundar og stadan redd og
fhugad hvort, og pa hvernig, breyta skuli samningi pessum til ad hann
endurspegli b breytingu 4 adstzedum sem um er ad reda.”

Islenska riki3 virdist ekki eiga beinlinis rétt 4 pvi skv. 16. gr. ad
samningurinn skuli tekinn upp og endursamid. I greinargerdinni med
frumvarpinu segir hins vegar ad islensk stjérnvold liti svo 4 ad verdi
endurskoBunarakvedi samninganna virkt vegna verulegrar breytingar
& skuldapoli islands séu Bretar og Hollendingar 4 grundvelli hinna
umsémdu vidmidanna sem sampykkt voru i Brussel i névember 2008
skuldbundnir til pess ad taka fullt tillit til hinna erfidu og
fordemislausu adstzdna sem Island er { og knyjandi naudsynjar pess
ad gera Islandi kleift a8 endurreisa fjsrméla- og efnahagskerfi sitt. Eins
og 4dur segir er engin tilvisun i samningunum til hinna umsémdu
vidmida og pvi alls 6vist hvort vidsemjendur muni taka undir pessa
tilkun islenskra stjérnvalda.

Vilji islenska riki® taka upp samninganna vegna hugsanlegrar
urlausnar innan ESB 4 lagalegum og/eda p6litiskum agreiningi um pad
hversu vibteek 4byrgd rikis er 4 innstedutryggingarkerfi sem innleitt er
4 grundvelli tilskipunar ESB virdist slikt ekki fert samkvamt
samningnum. Island yrdi ad leita sérstakra samninga um slikt vid
Holland og Bretland.

II. Nokkrar athugasemdir vid samninginn

I eftirfarandi umfjsllun er stiklad 4 stéru um nokkur dkvadi
sammningsins.

1. Vextir

Gildistaka laga nr. 44/2009* b. 22. april 2009 jafngildir trskurdardegi i
skilningi laga um gjaldprotaskipti. Pessi dagur skiptir méli vardandi
vexti og kostnad, en vextir og kostnadur af kréfum sem til falla eftir
22. april 2009 verda eftirstzedgr kréfur, b.e. aftast i skuldars8. Pessir
vextir munu pvi falla 4 rikissj6d par sem hverfandi likur eru 4 pvi ad
nokkud komi upp i eftirsteedar krofur.

2. Endurgreidsla lansfjsdrheedarinnar

I greinargerdinni kemur fram a8 gengid hafi verid at fra peirri
forsendu ad islenska rikid geti stadid undir peirri 4byrgd sem veitt er
med samningunum. Komist démstélar ad bpeirri niBurstédu ad
forgangur s sem innsteedum var veittur med neydarlégunum’ standist
ekki gagnvart stjérnarskra mundi pad setja verulegt strik i reikninginn.

* Breyting 4 16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki.
SLog nr. 125/2008



Liggja mun fyrir alit rikislsgmanns um ad neydarldgin standist
stj6rnarskrd ad pessu leyti og pa fyrir islenskum démstélum. T pessu
sambandi m4 velta fyrir sér hvad akvadi 6.9. { samningnum bydir og
hver sé tilgangurinn med pvi.

“Medferd 4 krofuhtfum Landsbankans

Islenska riki® mun ekki gripa til neinna adgerda sem getu leitt til bess ad
krofuhafar (eda einhver hépur peirra) Landsbankans (b.m.t., til ad taka af
allan vafa, krofuhafar (eda einhver hopur peirra) Landsbankans i London)
hljéti medferd sem andstzd er almennt vidurkenndum, alpjédlegum eda
evropskum meginreglum um medferd krofuhafa i alpjodlegri slitamedferd.”

Akvdid er ramt og 6skyrt. Ef 4 reynir mun pad koma i hlut breskra
domstola ad tulka pad vegna peirra dkvada 17. gr. samningsins ad
breskir domstélar skeri ur d4greiningsefnum sem verda vegna
samningsins “eda agreiningsefnum tengdum honum” hvort sem er
vegna samningsbundinna atrida eda atrida “utan samninga”. Taka ma
p6 fram ad samningurinn heimilar ekki ad pridju adilar byggi rétt 4
honum og dregur pad ur hettu dkveedisins. Spurning vaknar hvort
breska rikid geti beitt fyrir sig 4dkvadinu i malarekstri gegn
skilanefnd/slitastjorn Landsbankans eda jafnvel i médlsékn 4 hendur
Islandi fyrir breskum démstélum. Var kannad hvada afleidingar
akvedid getur haft, sérstaklega med hlidsjon af beirri lausn sem
islenska samninganefndin hefur kynnt sem sina, ad eignir
Landsbankans muni ganga til pess ad greida skuld Tryggingarsj6ds vid
rikissj6d Bretlands og Holland? Til hvada almennt vidurkenndra,
alpjédlegra eda evrépskra meginregina um medferd krdfuhafa i
alpjédlegri slitamedferd er verid ad visa til?

3. Eignasafn Landsbankans

Um eignasafn Landsbankans sem renna 4 upp i krofur
innsteedueigenda rikir 6vissa. Ekki bara tolulega sé0 heldur einnig
logfradilega. Pad er fyrirséd ad kapphlaup verdur milli kréfuhafa um
ad fa greidslu Or bii Landsbankans. Ekki hefur heldur komid skyrt
fram hversu vedsett eignasafn Landsbankans kann ad vera en krofur
sem njéta vedréttar ganga framar forgangskréfum.

4. Sjéundi drdagurinn / 4byrgd rikisins

Sjbundi  4rsdagur samningsins markar bau timamét ad
Tryggingarsjodur innsteedueiganda skal ba byrja ad endurgreida pad
sem b4 stendur eftir af heildarh6fudstélnum i prjatiu og tveimur
afborgunum 4 arsfjérdungsfresti. Standi Tryggingarsjédurinn ekki vid
greidsluskyldu sina verdur Aabyrgd islenska rikisins skv. 6. gr.
samningsins virk. Islenska riki® 4byrgist oOafturkallanlega og
skilyrdislaust gagnvart lanveitendum ad Tryggingarsj6durinn muni
standa 4 tilhlydilegan hatt og 4 réttum tima vid allar skuldbindingar



sinar. Islenska riki® &byrgist skv. b. 1i8 6.2. gr. eins og pad veri
frumléntakandi (principal obligor), m.6.0. bpad er 4&byrgdin
sjélfskuldarabyrg®.

5. Sambeerileg og jéfn medferd

I gr. 7.1. samningsins fjallad um samberilega medferd. Akvadid er

svohlj6dandi:
“Geri Tryggingarsjodur innsteedueigenda eda islenska rikid einhvers konar
samkomulag eda samning um fjérmdgnun (annan en ldnssamninginn vid
Holland) vid einhvers konar fjsrmdgnunaradila (p.m.t., in takmarkana, riki,
alpjédastofnun eda einkaadila) { peim tilgangi ad fifrmagna krifur
innstredueigenda hjé islenskum banka og sé fjirmdgnunaradili nytur,
samkvaemt vidkomandi samkomulagi eba samningi um fjirmdgnun
(skobad { heild sinni), almennt hagsteedari mebferdar en linveitandinn
samkveemt pessum samningi eda nytur einhvers konar tryggingar, skulu
Tryggingarsj6dur innsteedueigenda og islenska rikid lita linveitandann
njéta sdmu hagsteebu medferdar eda svipadrar tryggingar (og skulu
Tryggingarsj6durinn og islenska rikid lata skjalfesta pad & naudsynlegan
eda askilegan hatt).” (leturbr. SL og STh)

begar dkva0id er lesid og pad tilkad samkvamt ordanna hljédan
vaknar st spurning hvort parna sé glufa sem breytt geti kjérum
lanasamninganna. Er med pessari grein verid ad segja ad taki rikid eda
Tryggingarsj6dur lan { peim tilgangi ad fjarmagna krofur
innstedueiganda islensks banka og sa lanveitandi nytur betri kjara sér
til handa (haerri vexti, knappari lanstima eda adrar tryggingar) ba skuli
breska og hollenska riki® samkvemt Icesave linasamningunum fa
sému kjor?

6. Gjaldfellingarheimildir

Fleiri 4stedur en vanefnd 4 greidslu lansfjarhadarinnar geta valdid pvi
ad samningurinn teljist vanefndur en um vanefndarastedur er fjallad i
12, gr. samningsins.

I gr. 12.1.5 er kvedid 4 um ad verdi erlend skuldbinding rikisins (haerri
en 10 millj. sterlingspund) gjaldfelld vegna pess ad ekki er greitt &
gjalddaga, b4 megi gjaldfella 14nid. Skilgreining 4 erlendri
skuldbindingu er i gr. 1.1 “External Indebtedness means any present
or future borrowing, debt or other obligation, whether actual or
contingent........ ” Skilgreiningin virdist pvi geta n4d til skuldbindinga
sem rikid er i abyrgd fyrir. Rikid er t.d. i einfaldri &byrgd fyrir
skuldbindingum. Landsvirkjunar og Byggdastofnunar. Kréfu verdur
pvi ekki komid 4 rikid fyrr en reynt hefur verid til prautar ad fa greitt
hja pessum adilum. En samkvaemt pessum samningi geti petta 14n og
par med 6ll erlend l4n rikisins gjaldfallid ef fyrrnefnd rikisfyrirteeki
greiddu ekki 4 gjalddaga.



I fyrri erlendum lanssamningum rikisins hefur verid reynt ad prengja
skilgreininguna 4 peim skuldbindingum sem geetu valdid gjaldfellingu
annarra ldna rikisins.

Samkvemt gr. 12.1.8 er pad tilefni gjaldfellingar ef
greidsluskuldbindingar rikisins samkvaemt samningnum verda ekki
lengur amk. jafnrétthdar naverandi eda sidari erlendum
lanaskuldbindingum rikisins. betta ner til allra slikra skuldbindinga,
nema 18g kvedi 4 um annad vid gildistSku pessa samnings.

Venja hefur veri® i fyrri lénasamningum islenska rikisins ad
undanskilja vedkréfur og pau tilvik begar keypt er eign med dhvilandi
veSlanum eda kaupverd fjarmagnad med l4ni sem far vedrétt i
vidkomandi eign.

7. Gildandi 16g

I b4dum samningunum er dkvadi um hvada 16g gildi vid vrlausn
agreinings og hvada l6gsaga. Venja er i alpjédlegum lénasamningum
ad um 4greining gildi annadhvort 18g pess rikis sem veitir 14nid eda
bresk 16g sem skyrist af st68u London sem alpj6dlegrar
fjarméalami®stddvar. Athygli vekur ad dkvaedi 17.1. gr. kvedur 4 um ad
ensk 16g gilda ekki eingdngu um 4greiningsefni vegna samningsins
heldur einnig um “sérhvert pad mdlefni, krofu eda dgreiningsefni sem
kemur upp vegna eda i tengslum vid hann, hvort sem pau réttindi, sem
bau byggjast &, eru innan eda utan samninga (e. contractual or non-
contractual), og skulu tulkud i samremi vid pau.”

bad vekur athygli ad gildandi 16g né lika til “non-contractual” atrida
en venjulega er eftirfarandi ordalag 14ti0 nzgja: “This Agreement is
governed by and shall be construed in accordance with, English law”’

8. Logsaga

I 17.2.1. gr. er kvedid 4 um ad Agreiningsefni eins en pau eru
skilgreind med jafnvidtekum heatti og i 17.1. gr. skuli lita 16gsgu
breskra démstola. I 17.2.3. er ivilnandi 4kvadi eingdngu { bagu
lanveitanda. Samkvamt pvi getur lanveitandi h6f6ad démsmal vegna
dgreiningsefna fyrir §6rum domstélum sem 15gsdgu hafa. P4 vekur
einnig sérstaka athygli sidasta malgreinin sem kvedur 4 um: “4d pvi
marki sem log heimila getur lénveitandi héfdad mdl samtimis i
mdrgum légségum.”

9. Afsal 4 fridhelgi

Pad er meginregla i pjodarrétti ad riki njoti fridhelgis fra 16gsdgu
annarra rikja. Reglan byggir 4 peirri grunnhugsun ad riki séu formlega



jafnsettir pjooréttaradilar og ad slikir fullvalda jafningjar geti par af
leidandi ekki att 16gségu hver yfir 6drum.

Eins og getid er i upphafi minnisbladsins falla samningarnir undir
einkarétt og gildir pvi meginreglan ad pjédarrétti um fridhelgi rikja
ekki fullum fetum. Pad er alvanalegt i lénasamningum rikja ad fallid sé
fra fridhelgisréttindum enda veeri 4n sliks afsals ekki haegt ad stefna
méli, né reka pad fyrir umsdmdum démstéli. [ greinargerdinni sem
fylgir frumvarpinu er tekié sem demi EMTN-lanarammi rikissj6ds en
sidustu ar hafa flest erlend lan rikissj68s verid tekin 4 grundvelli pess
samnings. Ordalag dkvaedisins i EMTN lanarammanum er eftirfarandi:

“In respect of any proceedings, the Issuer irrevocably consents generally to
the giving of any relief and the issue of any process in connection with such
proceedings including, without limitation, the making, enforcement or
execution against any assets whatsoever of any order or judgement made or
given in any such proceedings with the exception of real property and
buildings and the contents thereof owned by the Ministry of Foreign Affairs
and situated outside Iceland and assets necessary for the proper functioning
of the Republic of Iceland as a sovereign power.”

Athygli vekur ad afsal fridhelgis i 18. gr. samningsins er mun
vidtekara en ofangreint afsal og er pad tckid hér upp 4 ensku til
samanburdar:

“Each of the Guarantee Fund and Iceland consents generally to the issue of
any process in connection with any Dispute and to the giving of any type of
relief or remedy against it, including the making, enforcement or execution
against any of its property or assets (regardless of its or their use or intended
use) of any order or judgment. If either the Guarantee Fund or Iceland or
any of their respective property or assets is or are entitled in any jurisdiction
to any immunity from service of process or of other documents relating to
any Dispute, or to any immunity from jurisdiction, suit, judgment,
execution, attachment (whether before judgment, in aid of execution or
otherwise) or other legal process, this is irrevocably waived to the fullest
extent permitted by the law of that jurisdiction. Each of the Guarantee Fund
and Iceland also irrevocably agree not to claim any such immunity for
themselves or their respective property or assets. “

Samkvaemt sidasta malslid greinarinnar afsala Tryggingasjodur og
islenska rikid sér einnig med dafturkrafum haetti rétti til ad hafa uppi
krofu, b.e. lata 4 pad reyna hvort um fridhelgi sé ad rada hvort sem er
sér til handa eda vardandi eigur sinar.

Reyni 4 afsal fridhelgis verSur breskum 18gum, State Immunity Act
1978 (SIA) beitt um slikt drlausnarefni. Samkvamt peim 16gum getur
riki 4 mjog vidtaekan hatt afsalad sér fridhelgi med skriflegu sampykki.
Pad er pvi ljést ad breskir domstdlar hafa alla 16gsdgu til ad skera Gr
um agreiningsefni eda greidslufall vegna samningsins. Breskt réttarfar
myndi einnig gilda um fullnustu eigna islenska rikisins i breskri
16gsdgu. Vakin er athygli 4 ad Sedlabanki Islands telst sjalfstaedur
16gadili skv. SIA og nytur hann sem slikur og eignir hans fridhelgi. A
pad skal b6 bent ad pratt fyrir SIA beitti breska rikid



hrydjuverkaldgum 4 Sedlabankann og kyrrsetti eignur hans um stund {
oktdber 2008.

Gangi démur mun fullnusta hans fara fram { peirri 16gségu par sem
vidkomandi eigur er ad finna. Moguleg fullnusta 4 grundvelli
démsniburstddu i eigum rikisins hér 4 landi lytur islenskum
réttarfarsreglum ad dllu leyti. I islensku fullnusturéttarfari nytur rikid
engrar sérstakrar fribhelgi umfram adra démpola. Pad stendur pvi
engin sérstdk lagaleg hindrun i pvi ad gera adf®r i eigum rikisins ad
undanskildu pvi ad 40. gr. stjiérnarskrérinnar getur stadid i vegi fyrir
adfor i fasteignum og afnotarétti peirra. bar segir ad ekki megi “..med
0dru moti ldta af hendi neina af fasteignum landsins né afnotarétt
beirra nema samkvaemt lagaheimild”. Taki samningurinn gildi getur
breyting 4 islenskum 16gum, t.d. med pvi ad undanskilja eigur rikisins
fullnustu verid tilkad sem vanefndatilvik sbr. 12.1.11. gr. en par segir:

“Breyting sem verdur 4 islenskum 16gum og hefur eda myndi hafa veruleg
neikveed 4hrif 4 getu Tryggingarsjods innstzedueigenda eda islenska rikisins
til ad inna greidslur sinar, hvors um sig, af hendi eda standa vid adrar
skuldbindingar samkvemt fjdrmalaskjélunum sem pau eru adilar ad.”

Logfredinga greinir 4, med hversu vidtekum hetti riki getur ad
pj6darrétti afsalad sér fridhelgi hvad vardar fullnustu i eigum sinum.
Ljost er ad riki getur afsalad sér fridhelgi hvad vardar pzer eignir sem
sxta einkarétti og peim sem jafna ma4 til starfsemi einkaadila (used for
commercial purpose). Meiri vafi rikir hins vegar i pjédarrétti um rétt
til fullnustu i peim eigum sem naudsynlegar eru til ad halda uppi
fullvalda riki (assets necessary for the proper functioning of the state
as a sovereign power). I bessu sambandi mé benda 4, komi til pess ad
reyni 4 fullnustu eigna rikisins i islenkri 16gségu, hvort 18gskyringar
pjédarréttar eda meginreglur hans myndu komast ad par sem islenskt
réttarkerfi byggir 4 sjénarmidum um tviedli (dualism). Med pvi er 4tt
vid ad réttarheimild samkveemt bjodarétti er ekki stjérnskipulega
bindandi fyrr en hiin er ordin ad islenskum 16gum.

P4 er lj6st ad islenska rikid mun njéta fridhelgis samkvaemt
Vinarsamningurinn frd 1961 um stjérnamélasamband. Diplématar og
eignir sem naudsynlegar eru vegna sendirdda nj6ta verndar fyrir
ihlutun eda adfdr vidkomandi rikis eda annarra. Vinarsamningurinn
hefur verid fullgiltur um allan heim, p.4.m. 4 Islandi sbr. 15g nr.
16/1971.



