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AB beidni fjirlaganefndar Alpingis veitir Samband fslenskra sveitarfélaga
umsdgn um ofangreint mal. Gerd er athugasemd vid ad umsagnarfrestur er
afar stuttur og hefur stjém sambandsins ekki haft tok 4 ad fialla um malid. |
umsign pessari eru rakin almenn sjénarmid um mdguleg dhrif frumvarpsins 4
sveitarfélégin. Einnig visast til medfylgjandi minnisblads svidsstjéra
16gfraedisvids sambandsins, par sem rakid er ad mikill vafl hljéti ad rikja um
lagalegar skuldbindingar fslenska rikisins vegna svonefndra Icesave-reikninga.

1. Ahrif bankahrunsins 4 islensk sveitarfélog

Lj6st er ad hrun bankanna mun hafa mikil 4hrif 4 rekstur rikis og sveitarfélaga
& komandi drum. Fyrir sveitarfélégin hafa hrifin til bessa einkum verid pessi:

Skuldaaukning, einkum vegna lana i erlendri mynt

Tekjusamdréttur

Aukin ttgjold vegna atvinnuleysis

Verri adgangur ad fjdrmagni

Miklar endurgreidslur gatnagerdar- og byggingarréttargjaida til
I66ahafa

» Tap 4 eignum f peningamarkadssjédum

Sveitarfélogin vonast almennt til pess ad rekstur peirra fari batnandi 4 drinu
2011 en paer vantingar eru b6 hidar ymsum ytri forsendum. Gengi
krénunnar skiptir par miklu méli fyrir sveitarfélog og fyrirteeki peirra sem
skulda myntkorfuldn en vaxtastig innanlands og adgengi ad ldnsfé skiptir
sveitarfélogin einnig mjég miklu madli. Einnig er grundvallaratridi fyrir
sveitarfélogin ad jafnvaegi komist sem fyrst & { atvinnulffi. Sveitarfélégin hafa
pegar gripid il margvislegra hagredingaradgerda til ad draga ur Gtgjdldum en
dhersla er 16gd 4 pad ad standa vérd um grunnpjénustuna.

Reynsla sveitarfélaga 4 landsbyggdinni synir glégglega ad afdll  atvinnulffi
geta leitt til vidvarandi feekkunar ibia. Mikilvaegt er baedi fyrir riki og
sveitarféiog ad ekki bresti 4 sambaerilegur f6lksflétti frd landinu & komandi
drum en slik bréun myndi hafa vidvarandi neikvaed ahrif 4 fjrhag rikis og
sveitarfélaga og leita til pess ad 6rdugt geti reynst ad halda uppi dszettanlegu
pj6nustustigi. Sveitarféiégin binda mérg vonir vid pad ad erlendir fjarfestar
muni koma med ny storf til landsins { stad beirra sem tdpudust i kjslfar
bankahrunsins. Stodugleiki i efnahagslifi hér & landi mun 4n efa verda eitt
peirra atrida sem slikir adilar munu hafa  huga vid sinar dkvardanir um nyjar
fiarfestingar.
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2. Ahrif frumvarpsins 4 sveltarfélogin

Liklegt er ad samningarnir vid Bretland og Holland muni leida til aukins
stodugleika [ efnahagslffi. Paer miklu skuldbindingar sem islenska rikinu er
®tlad ad axla & grundvelli peirra samninga eru pé mikid &hyggjuefni.
Toluverd haetta er 4 pvi ad peer skuldbindingar { erlendri mynt sem kvedid er
& um [ samningunum muni leida til enn frekari veikingar krénunnar, baedi til
skemmri og lengri tima. Einnig er [jést ad skuldbindingar rikissj6ds, sem
raunar eru hadar verulegri dvissu hvad umfang vardar, munu verda rikinu,
almenningi og fyrirtaekjum mjég bungbaerar.

Mikil 6vissa er & pessu stigi um dhrif frumvarpsins 4 sveitarfélégin. P6 md
reikna med pvi ad skattahaekkanir af hélfu rikisins 4 almenning og fyrirteeki til
ad maeta Utgjbldum vegna samningsins og 6drum &féllum sem tengjast
bankahruninu muni skerda mjég svigrim sveitarfélaga til tekjuéflunar med
skottum og pjénustugjéldum. | pvf sambandi verbur ad hafa f huga ad skuldir
baedi fyrirtekja og heimila hafa stéraukist 4 undanfornum &drum. Sd
skuldsetning skyrdist badi af stérauknum kaupmeetti og hdu gengi krénunnar,
Hagraedingaradgerdir baedi hjd hinu opinbera og fyrirtekjum og aukid
atvinnuleysi hafa leitt til laekkunar medaltekna. Pegar vid beetist aukin
greidoslubyrdi af ldnum &samt haekkun velflestra naubsynjavara vegna
verdbéigu og Shagstaedrar gengispréunar er ljést ad baedi ridstdfunartekjur og
kaupméttur almennings hafa skerst verulega. Af peirri dstzdu er ljést ad
svigrdm til aukinnar skattheimtu er mjog takmarkad.

Sambandid telur naudsynlegt ad benda 4 ad Alpjéda gjaldeyrissj6durinn
hefur varad vid pvi ad hagraeding f rekstri rikisins geti bitnad 4 sveitarfélogum
d pann hatt ad verkefni verdi fard til sveitarfélaga dn bess ad naegilegir
tekjustofnar fylgi. Af beirri 4stzdu hefur Samband fslenskra sveitarfélaga
vakid athygli Alpingis & naudsyn pess ad logfesta dn tafar samskiptareglur
rikis og sveitarfélaga likt og kvedid er 4 um [ samstarfsyfirlysingu rikisstjérnar
Vinstri  hreyfingarinnar — greens frambods og Samfylkingarinnar. Telur
sambandi® dstzdu il ad undirstrika mikilveegi pess ad allar
skattalagabreytingar verdi kostnadarmetnar gagnvart sveitarfélogum. Um
betta visast til medfylgjandi umsagnar til efnahags- og skattanefndar Alpingis
um frumvarp til laga um rédstafanir i rikisfjdrmélum, dsamt fylgiskjali.

Raunar md segja ad samrad hafi aldrei verid meira vid sveitarfélogin af hélfu
rikisins en & sidustu ménudum og bindur sambandid vonir vid ad svo verdi
afram enda er afar mikilvaegt ad riki og sveitarfélog verdi samstiga i sinum
adgerdum og stefnumétun f peim erfidleikum sem pj6din glimir ni vid.
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f tengslum vid Icesave-samningana hafa verid 16gd fram gogn sem eru of mikil ad
véxtum til pess ad unnt sé ad kynna sér pau 61l 4 peim stutta tima sem gefinn er &l
umsagnar um malid. Af peim gdgnum sem undirritadur hefur ndd ad kynna sér
telur undirritadur pé mega draga pé slyktun ad ekki hafi stofnast 6tviraed lagaleg
skuldbinding af [slands halfu til pess ad 4byrgjast allar innistaedur & svonefndum
Icesave-reikningum { Bretlandi og Hollandi upp ad tilteknu hdmarki, p.e. jafngildi
20.827 evra. Gagnadilar [slands i mélinu dsamt framkveemdastjérn ESB og fleiri
adifum hafa vissulega gengid dt frd gagnstaedri nidurstédu en undirritadur telur rok
sem m.a. koma fram 7 drogum ad greinargerd [slands til gerdardéms sem atlad var
ad fjalla um m4lid i névember 2008 vera mjog sannfaerandi. Til studnings sému
nidurstddu m4 m.a. benda 4 greinar sem Stefén Mér Stefinsson préfessor og Larus
Bldndal hrl. hafa ritad um mélid, nd sidast | Morgunbladid 6. jaif sl.

1. Meginatridi mdlsins

Tilskipanir ESB um innlénstryggingar og tryggingakerfi fyrir fidrfesta voru
innleiddar { fslenskan rétt med I6gum nr. 98/1999 og reglugerd 120/2000.
Tryggingasj6dur innistzedueigenda og fjirfesta er sjilfseignarstofnun | umsjd
Sedlabanka lslands. Adildarfélog sjédsins eru einkum vidskiptabankar, sparisj6oir
og verdbréfafyrirteki, Markmid laganna er ad veita innstzbueigendum
ldgmarksvernd gegn greidsluerfidleikum innldnsstofnunar og skal hver
innstedueigandi eiga rétt & pvi ad f4 greidda ad fullu innstdu sem nemur alit ad
20.887 evrum. [ lgunum er jafnframt kvedid 4 um pad ad eignir sj6dsins skuli um
hver dramét ad ligmarki samsvara 1% af medalinnistedum & undanférnu &ri.
Heildareignir sj68sins voru bann 30, september 2008 rimlega 15 milljardar kréna
en ad auki 4tti sj6Burinn krofur & adildarfélog sem ndmu 6 milljordum kréna.

Ef eignir sjédsins duga ekki fyrir krofum innstedueigenda er sj6dnum heimilt ad
taka l4dn til ad greida krofuhdfum pad sem & vantar. [ drégum ad greinargerd
slands til gerdardéms sem [sland féll frd pétttoku f er hins vegar bent 4 ad 1 peirri
heimild felist & engan hétt skuldbindandi rikisibyrgd & ollum beim
skuldbindingum bankanna sem fallid hafa 4 sj6dinn fr4 oktSber 2008. [sland hafi
bvi ad fullu stadid vid skuldbindingar sinar skv. EES-samningnum med bvi ad
innleida tilskipanirnar 4 réttan hétt f landsl6g og koma 4 fot tryggingasj6oi.
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2. Démur Evrépudémstélsins f mdli nr, C-222/02

DémstSll  Evrépusambandsins  fjalladi um skyldur adildarrikja gagnvart
innstzdueigendum § fordrskurdi frd 12. oktéber 2004, méli Paul o.fl. gegn
Pyskalandi. Par komst démurinn ad peirri nidurstsdu ad skyldur adildarrikja naedu
til pess ad tryggja ad allir bankar veeru adilar ad tryggingasj6di og visadi démurinn
einkum til 24. lidar f inngangstexta tilskipunar 94/19/EB pvf til studnings. Par segir
ad tilskipunin geti ekki gert adildarriki eda 16gbaer yfirvold peirra byrg gagnvart
innstedueigendum ef pau hafa séd til pess ad koma & einu eda fleiri kerfum
vidurkenndum af stjérnvdldum sem 4byrgjast innldn eda ldnastofnanirnar sjdlfar
og tryggja ad innsteedueigendur fai baetur og tryggingu { samreemi vid skilmélana f
tilskipuninni. [ mélinu var m.a. deilt um hvort pysk stjornvdld hefou haft
fullnegjandi eftirlit med framkvaeemd innstzOutrygginga og mdgulega
skadabdtaskyldu af peim sékum. Démurinn leggur dherslu & ad markmid 3. gr.
tilskipunarinnar sé ad innstedueigendur geti treyst pvf ad fjdrmélastofnun par sem
peir eiga innlinsreikning sé adili ad tryggingasj6di. Tilskipunin krefst pess pvf af
adildarrfkjum ad pau komi & fét starfhaefum tryggingasj6di eda —sj6dum (sjd 29.-
32. mgr. démsins).

3. Roksemdir f drégum ad greinargerd [slands tll gerdardéms

[ greinargerdinni er m.a. visad til ofangreinds déms og bent & ad tilskipun
94/19/EB verdi alls ekki tilkud bannig ad adildarriki beri dbyrgd & bvl ad
tryggingasj6our geti greitt allar skuldbindingar sfnar. Pvert & méti geri tilskipunin
rad fyrir pvi ad fé tryggingarsj6ds dugi ekki til. Sum adildarriki veiti rikisibyrgd eda
In til ad standa undir skuldbindingum en dnnur, t.d. Belgfa, geri pad ekki.

f greinargerdinni er byggt & pvi ad rikis&byrgd stofnist adeins ef riki hefur vanraekt
skyldur sfnar med pvi ad koma ekki 4 6t tryggingarsj6di. [ 6drum tilvikum
undapskilji tilskipunin adildarrtki dbyrgd & skuldbindingum tryggingarsj6da.
Tilskipunin verdi pvi alls ekki tilkud pannig ad adildarrfkjum sé skylt ad bata
innstaedueigendum tjén upp ad 20.827 evrum.

Loks er bent d bad [ greinargerdinni ad f skyrslum ESB um tryggingasj6di komi
skyrt fram ad tryggingasj6dum sé ekki tlad ad rdda vid bankahrun af peirri
steerbargrddu sem Island glimir ni vid. Fullyrt er i greinargerdinni, med vfsan til
pessara skyrslna, ad enginn starfandi tryggingasj6dur 4 EES-sveedinu hafi
fjarhagslegt bolmagn til pess ad takast & vid slikt 4fall.

4. Lokaord

Stjérnskipulega er Alpingi s& adili hér 4 landi sem getur veitt rikisdbyrgd fyrir
skuldbindingum af pessum toga. baer yfirlysingar sem veittar hafa verid af hdifu
rikisstjérnar [slands og stofnuna rikisins hafa p6 4n efa veitt vidsemjendum fslands
vaentingar um tiltekna nidurstédu f mélinu. Ef ekki verdur stadid vid paer af [slands
hélfu md bdast vid umtalsverdum pélitiskum afleidingum sem margir 4lfta ad geti
ordid verri en paer afleidingar sem felast  pvf ad fallast 4 b4 rikisdbyrgd sem felst {
samningum vid Bretland og Holland. Ekki er tekin nein afstada til pess alitaméls
pessu minnisbladi enda skortir undirritadan allar forsendur til pess ad leggja mat &
hina pdlitisku st6du mélsins.




®

Undirritadur telur hins vegar mikilveegt ad vid afgreidslu mdlsins 4 Alpingi komi
skyrt fram ad ef Alpingi sampykkir samningana sé pad ekki gert af peirri dstedu ad
6tvired lagaleg skuldbinding hafi stofnast &4 grundvelli tilskipana 94/19/EB um
innl&nstryggingar og 97/7/EB um tryggingakerfi fyrir fidrfesta. Ekki verOur sé0 a0
um slfka 6tvireda skuldbindingu geti verid ad raeda vegna Icesave-reikninganna
enda liggur ekki annad fyrir en ad (slensk stjornvold hafi stadid vid paer
Isgmarksskuldbindingar sem felast { tilskipunum. Jafnframt verdur ekki annad s6d

“en ad démur EvrGpudémstélsins § méli nr. C-222/02 stydji mélstad [slands
gagnvart breskum og hollenskum innstzedueigendum og stjérnvdldum bessara
rikja.
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Efni:  Umsbgn um frv. til laga um rddstafanir f rikisfidrmdlum, 118, mél

" Visad er til tdlvupésts frd nefndasvidi Alpingis, dags. 19. junf sl., par sem

6skad var umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga um ofangreint frumvarp
sem vardar radstafanir til aukinnar tekjudflunar rikissj6ds og adgerdir til ad
draga Gr rfkisdtgjoldum.
Sambandid telur  upphafi rétt ad benda 4 ad prétt fyrir margftrekud tilmaeli af
hélfu forsvarsmanna Sambands fslenskra sveitarfélaga vid undirbining
mélsins er frumvarpid lagt fram & Alpingi 4n bess ad mat hafi verid lagt 4
kostnaBaréhrif pess fyrir sveitarfélogin. Rikisstjérn og fjdrmalar&duneyti er b6
fullkinnugt um ad f gildi er samkomulag milli rikis og sveitarfélaga frd 30.
desember 2005 um kostnadarmat lagafrumvarpa og stjérnvaldsfyrirmeela sem
hafa f for med sér kostnaBarshrif fyrir sveitarféldgin.

Samkvaemt Gtreikningum hag- og upplysingasvids sambandsins munu bein
Shrif haekkunar tryggingagjalds, sbr. 1. gr. frumvarpsins, & (itgjold
sveitarfélaga nema samtals um 1.950 m.kr. 4 runum 2009-2010. AD auki
munu ymis onnur dkvaedi frumvarpsins hafa &bein &hrif 4 Jdtgjold
sveitarfélaga 4 nastu misserum, sbr. meBfyigjandi yfirlit. A méti kemur
detlud tekjuaukning )6fnunarsjobs sveitarfélaga vegna heaerri skatttekna
rikisins.

Sambandi® leggur mikla dherslu 4 ad pegar [ stad verdi hafnar viBradur milli
rikis og sveitarfélaga um logfestingu samskiptaregina pessara adila, { samraemi
vid dkvaedi samstarfsyfirlysingar rikisstj6rnar Samfylkingarinnar og Vinstri
hreyfingarinnar - greens frambo®s, til ad tryggja ad fullt tillit verdi tekid til
&hrifa 4 sveitarfélog vid dkvardanir { rikisfjarmalum. Reynslan synir pvi midur
ad samningar milli pessara stjémsyslustiga naegja ekki til pess ad tryggja
fullnaegjandi framkvaemd af hélfu rikisins.
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Jafnframt vill sambandid vekja athygli & pvl ad f skyrslu sérfreedinga Alpj6da
gjaldeyrissj6dsins um fjarlagagerd 4 fslandi (e. Strengthening the Budget
Framework) er eindregi® varad vid pvi ad feera verkefni og Gtgjold frd riki til
sveitarfélaga 4n pess ad fifrmdgnun liggi jafnframt fyrir. Haetta 4 sitku eykst
vid adsteedur par sem prystingur & fjdrmél hins opinbera er mikill Ikt og ni
og er pvi enn brynna en 40ur ad tryggja samrami [ stefnumérkun og
fjarmalum hins opinbera.
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30.jun.09
Ahrif 3 sveltarféldgin

Adgerdir i rikisfjarmalum 2009 - 2010, 2009 2010 2009 2010
Markmid um baatta afkomu 20.000 56.000

Aukin tekjudflun, alit a8 13.000 28.000

Almennt abhald 1,800 14.250

Tilfzerslur 3.135 11.213

Sjukratryggingar 440 2.600

Barnabastur 1.100

Fadingarorlof 70 350 9 46
Elli- og &rorkulifeyrir 1.830 3.650 240 479
Onnur sértaek tilfersluframlég 435 1.825

Almennt adhald i tilfeerslustyrkjum rad 360 1.688

Vidhald og stofnkostnaur 4.425 10.000

1) Vegaframkvamdir 3.500 8.250 138 324
1) Adrar framkvamdir 925 1.750 36 69
Samtals 9.360 35.463

Ahrif haekkunar tryggingargjalds 2009 2010

Laun A hiuta sveitarsj6da & 4ri 79.988 79.988

Haekkun tryggingargjalds 1,66% 1,66%

Ahrif fyrir sveitarfélégin 664 1328

Ahrif & &ri (1/2 &hrif & &rinu 2009) 664 1.328
Laun hja B hiuta fyrirteekjum & ari 10.400 10.400

Ahrif & &ri (1/2 &hrif 4 4rinu 2009) 86 173 86 173
Samtals dtgjaldaaukl hjé sveltarfélégum og B fyrirtaekjum 750 1.500

Ahrif aukinna skatttekna

Aukning skatttekna og dhrif bess & 16t Ma. kr. Ma.kr rikissj68s 4 J6fnunars). svi.
Tryggingargijald 7.0 12,0 148 254
Vir8isaukaskattur 0,7 25 15 53
8% tekjuskattsalag 2,0 4,0 42 85

Zi Haekkun fiérmiisteil'uskatts 0,3 2,0 6 42

1) Launahluti framkvamda metinn 30% afi med talinni teknivinnu o.fl.
2) Ekki hafa veri8 retknud Gt dhrif haerri flirmagnstekjuskatts fyrir svaitarfélégin



Utdrattur ar skyrslu Alpj6dagjaldeyrissj6dsins

EFLING FJARLAGA- OG
FJARHAGSAZTLUNARGERDPAR

mars 2009

SAMANTEKT

Fjbrmélastiérnunarkerfid 4 Islands er illa til pess fall:d ad stydja vid per adhaldsadgerdir {
rikisfjérmblum sem yfirstandandi fisrmélakreppa kallar 4. Vid edlilegar adstedur veri §
skyrslu sem pessars melt med hagfara ndigun ad pvf ad koma & umbstum { rikisfjarmélum
og fjdriagagerd. Hins vegar leitrr af erfidri fjdrhagslegri stodu [slands, dhatiunni sem fylgir
Jrekari tofum og porfinni & pvi ad senda skyr og afgerands merki um skil vid umburdarlyndi
Jyrri tima, ad mela verdur med pvi ad allar per meiri hittar umbeatur sem lagdar eru til {
skyrslu pessari verds kynniar sem ein samhangandi adhaldsbetlun. Par & medal verdur ad
telja beedi hinn njja rikisfiarmdla- og dtgjaldaramma til medallangs tima og per breytingar
4 fjbriagagerd, framkvemd fjérlaga og reikningsskilum sem koma parf & honum til
studnings.

Sidan 1992 hafa fslendingar r4dist i fjélda adgerda sem mida ad pvf ad innleida
grunnpatti nitimalegrar opinberrar fjdirmélastjérnunar (e. public financial
management ~ PFM). Medal mikilveegra adgerda m4 nefna breytingar sem smém
saman hafa ordid { 4tt til morkunar fijsrmélastefnu til medallangs tfma, undirbGning
fjérlaga par sem linur eru lagdar ofan fr4; innleiding reikningsskila 4 rekstrargrunni
og fjérmélastibrnunar 4 grundvelli fyrirsvars og é4byrgdar, innleiding
drangursstjiornunar hji fjslda stofnana med (Gtgjaldaheimildir og skyran
18ggjafarramma. Sams konar adgerdir hafa verid innleiddar 4 sveitarstjérnarstigi.

Hins vegar hefur tilviljanakennd og sértzek innleiding bessara adgerda leitt til
fjdrmélastjérnunarkerfis sem ekki tryggir festu f rikisfjirmalum.

*  Helsti annmarkinn er ad festu skortir { fjarlogin frd 4ri til 4rs vegna ymissa
sértzkra dkvardana sem teknar eru 4 fjirhagsirinu og vegna endurtekinnar
umframkeyrslu sem réttlaett er eftird med fjdraukaldgum. St leid ad halda uppi
fiéknu kerfi feersina milli 4ra 4 jikvadum og neikvaedum nidurstsdum f stad
pess ad koma 4 alhlida kerfi varasj6da hefur b4 afleidingu ad leita parf til
Albingis, jafnvel vegna 4kvardana sem varda ekki fjirheimildir einstakra
rdduneyta, og pad gerir alla fjoArmé4lastjérn ennbd erfidari.

*  Fjérlagagerd til medallangs tima hefur ekki med fullnagjandi heaetti gert
umrzdur 4 vettvangi rfkisstjérnarinnar og Alpingis um forgangsrédun f
mélafiokkum markvissari; hin hefur ekki hjélpad Gtgjaldastofnunum ad gera
fjirhagséd=tianir til lengri tima, né heldur hefur hiin veitt bd kjtlfestu sem
naudsynleg er til pess ad tryggja aga f dkvordun dtgjalda til margra 4ra og
fidrhagslega sjflfbarni.

¢ britt fyrir lagfeeringar sem 4tt hafa sér stad { 4ranna rés hafa markmid {
rikisfjirmélum til medallangs tima ekki verid sett fram 4 skyrum rekstrarlegum
forsendum og of mikid svigram hefur verid veitt til leidréttinga eftir 4, og par
med skapast skilyrdi til Gtgjaldaskrids.



+  Loks ber ad nefna pad sem er afgerandi atridi vid bzer adstzdur sem ni rikja, ad
engin stofnun ber 4byrgd 4 bvf a8 vakta og fylgjast med stjérnvsidum almennt,
peirri heildarfjsrhzd sem skiptir mdli fyrir brynustu stédugleikamarkmidin {
rikisfjoirmilum, né heldur opinbera. geiranum, bar sem uppstfaun
byrgdarskuldbindinga skapar yfirvofandi fjirhagslega 4haettu.

G66 efnahagsafkoma sfdasta dratugar og hin 6fyrirséda og mikla tekjuaukning
sem henni fylgdi hefur dulid pessa annmarka. Pad er munadur sem {slendingar
hafa ekki lengur efni 4. Einnig er Gtbreidd st skodun ad fiarldg 4 Islandi séu
sérstaklega vidkveem fyrir ytri shrifavdldum, svo sem gengi eda verdbdlgu, en
stadreyndirnar stydja ekki pessa kenningu. Adaldstzdan fyrir ftgjaldaskridi er
stefnubreytingar sem eiga sér stad yfir fjarhagsdrid dsamt festuleysi f framkvemd
fiérlaga og eftirlits.

Forsenda pess ad n4 fram fyrirhugudu adhaldi { fjirmélum er ad tekid verdi 4
pessum veikleikum. Petta mun kalla 4 s6kn § mbrgum vigstddvum, en allt veltur 4
pvi ad fjarlog hvers 4rs séu { fyrirrGmi og rédi drslitum um alla 4kvardanattku.
Undirbaningur fjarlaga og dkvardanir verda ad hafa sem upphafs- og endareit pau
markmid { rikisfjirmélum sem sett hafa verid til medallangs tfma. Umframkeyrslu og
fjiraukalog sem af peim leida ber ad fordast, par sem slkt grefur undan trinni 4
stadfestu rikisstjornarinnar ad pvi er varéar markmid { rikisfjoirmélum. Framkvemd
fjirlaga og eftirlit verdur ad styrkja til bess ad halda f légmarki férnarkostnadi af
lintokum, ekld sist { 1j6si takmarkads adgangs ad fjirmagni. Festa verdur einnig ad
rikja 4 sveitarstj6rnarstiginu.

Til pess ad tryggja ad Gtgjold séu innan sampykktra fjirlaga og { samremi vid
markmid { rikisfjirmélum ber brima naudsyn til pess ad

»  Styrkja traverdugleika og stefnumétunarhlutverk fjdrlagagerdar til medallangs
tima { pvi skyni ad koma 4 festu { fjsrmélum, jafnframt pvf sem batt eru pau
vinnubrogd sem beitt er vid gerd og sampykkt fjérlaga. f pessu skyni leggur
sendinefndin til ad innleida pak til fjvgurra 4ra, { fyrstu fyrir rikisttgjold
rikisvaldsins, sem er formlega sambykkt af rfkisstjérninni og Alpingi, eins og
gert er 4 hinum Nordurlsndunum.

* Koma festu 4 framkvemd fjdrlaga med bvi ad prengja svigrim til
umframitgjalda og med pvf ad setja yfirferslum milli éra prongar skordur.
Beata parf undirbining fjérlaga, auka sveigjanleika innan 4ra med varasjédum,
en teekin til pess ad né pessum markmidum eru aukid adhald { fjarstyringu og
krofur um reikningsskil.

*  Koma 4 f6t kerfum til pess ad samrzma og fylgjast med opinberum fjsrmélum 4
ménadargrundvelli, b.m.t. fyrirtzekjum { rikiseigu og 4byrgdarskuldbindingum.
Auka tidni bess sem tekid er 4 misrami milli 4=tladra og raunverulegra
utgjalda (b.e. ménadarlega { stad drsfiérdungslega).

Pxr adgerdir sem malt er med 4 ofangreindum svidum atti ad skoda sem
heildarpakka adgerda, sem stydja hver vid adra og eru lidur { umbdtadeetlun til
medallangs tfma, par sem tekid verdur 4 baedi lagaramma og stofnanaramma.
Eins og yfirleitt vill verda, verda sumir lidir adgerdardetlunarinnar betur
skilgreindir en adrir og porf verdur 4 frekara samstarfi medal helstu hagsmunaadila.
Pad er hins vegar brynt ad stefna umbétanna sé skilgreind med skyrum hetti
snemma 4 ferlinum til pess ad villast sfdur afleid og purfa ad rekja sig til baka.

Vid framkvemd ofangreindra adgerda og amtlunarinnar sem Ifst verdur f
sidari hluta skyrslu bpessarar eru bedi sheettur og hémlur vegna manneklu.



Sendinefndin er beirrar skodunar ad mesta shattan myndi stofnast ef tafir verda 4
adgerdum sem unnt veri ad gripa til 48ur en stada opinberra fjfrméla versnar enn
frekar en ordid er. Ad pvf er vardar mannaflaskortinn vil sendinefndin taka fram ad
fjirmAlar&duneytid, og ekki sfst fifrlagaskrifstofa hess, er ofhladid stérfum. Pétt
naudsynlegt sé ad bmta samhefingu innan skrifstofa fjérmilardduneytisins gti
einnig verid svigram til bess ad bata vid starfslid réduneytisins, jafnvel med
tfmabundnum hztti, med lidsauka fré 86rum stofnunum. Adstod utan fré geti einnig
létt § pessari mannekdu.

Skyrsla pessi leggur #herslu 4 lykilpetti fjérlagagerdar og framkvemdar
fjérlaga. Hfin drepur adeins £ tengsl innan opinbera kerfisins vardandi rikisfjirmél
-med bvi ad leggja dherslu 4 ad vakta purfi opinber stjérnvdld almennt, sem er
lykilatridi  ad koma 4 stddugleika f rikisfidrmélum, og bendir 4 leidir til pess ad
styrkja bd 10ggjof sem parf til pess ad stydja vid adgerdirnar sem hér eru lagdar til.
Dypri skilning og greiningu parf § 6llum pessum svidum til bess ad gera nikvaemari
tillogur. { pessu tilliti er FAD reifubtid ad adstoda stjérnvsld { adhaldsadgerdum

sfnum.
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IV. SAMRZEMING A MILLI RIKISVALDSINS OG SVEITARFELAGA

A. Bakgrunnur

Eins og annars stadar & Nordurléndum er long hefd fyrir tilt6lulega rimu
sjalfsteedi sveitarfélaga 4 Islandi. Fyrir utan hefdbundin rok fyrir sjdlfstaedi
sveitarfélaga gerir frelsi til athafna 4 sveitarstjérnarstiginu bad mogulegt ad
laga opinbera bjénustu ad adstzdum og venjum f hverju sveitarfélagi fyrir sig,
sem eykur efnahagslega skilvirkni.

A fslandi er adeins um ad rada tvé stjérnsyslustig. fslensk sveitarfélog eru
na 78 ad t8lu og mjbg mismunandi ad sterd. HeildarGtgjold ndmu 13,56% af
vergri landsframleislu 4rid 2007, samanborid vid 31,2% hjé rikisvaldinu.!
Starfsmannafjoldi sveitarftlaga samsvarar um 19.000 stédugildum, sem er
nokkurn veginn bad sama og hjé rikisvaldinu f Reykjavik byr 38 présent fbaa
(desember 2007), en yfir 60 présent byr 4 Stér-Reykjavikursvaedinu. A hinn
béginn eru 500 eda ferri fbhar { yfir 30 sveitarfélégum, sem skapar mjbg 6j6fn
starfsskilyroi.

Sveitarfélégin sinna ymsum skyldubundnum verkefnum, b. 4 m.
grunnskélamenntun, en er einnig frjélst ad veita adra pjénustu Hatt er
vié ad mismunandi stzrd og bolmagn sveitarfélaga leidi til mjég mismunandi
skipulags og frambods § opinberri pjénustu. Jofnunarkerfi hefur verid komid 4
til ad jafna pennan mismun. Kerfid gerir badi réd fyrir fdstum framlégum og
framlsgum sem etlad er ad draga Gr mismun 4 skattstofnum og Gtgjoldum*
Tekjur sveitarfélaga skiptast f skatttekjur (ad medaltali 70 présent), framlog Gr
jofnunarsj6di (um 10 présent) og adrar tekjur (20 présent). Helstu skatttekjur
eru {tsvar (57 présent ad medaltali), en fasteignagjdld skila um 12 présent
skatttekna ad medaltali. Hlutfallslegt vaegi framlaga Gr j6fnunarsj6di er mjog
breytilegt, allt fr4 nénast engu upp { yfir 60 présent.

Mikil valddreifing hefur ikvedinn férnarkostnad { for med sér. Medal bess
kostnadar og vandamila sem tekid hefur verid eftir { 66rum londum eru verri
fjirmélastjornun, slok efnahagsleg samreming 4 milli mismunandi
stjérns§slustiga, freistnihztta (e. moral hazard — hattan 4 pvi ad gert sé rad
fyrir bjorgunaradgerdum ef illa fer) og O6hoflegur fivldi tiltslulega smérra
sveitarfélaga.

B. FjAirmélastjérmun

{ alpjéblegum samanburdi njéta fslensk sveitarfélog mikils sjélfstadis ad pvi er
vardar opinber fifirmél¢ Ymis einkenni fslenska sveitarstjérnarkerfisins virdast
stydja albj6dlegar visbendingar um ad of mikil valddreifing geti haft skableg
4hrif 4 g6i fijirm4lastjornunar hj4 sveitarféldgum.¢ Med visan til pess sem fyrr
var rett { bessari skyrslu eru helstu einkennin hin illa skilgreinda krafa um

Pjédarbiskapurinn 2008, fjirmélarsduneytid, bridabirgdatsiur.

Upplysingar fré Sambandi islenskra sveitarfélaga og fjsrmélaréduneytinu.

Um sveitarfélog gilda sveitarstjornarlsg. { Vidauka IV er ad finna samantekt & § efni
laganna.

Einnig er ad finna lysingu 4 lykilp4ttum islenska jéfnunarkerfisins { vidauka II.

Sjé t.d. Sutherland D. o.fl, Sub-Central Government Fiscal Rules, OECD Economic
Studies No. 41, 2005/2.

Sjﬁ/ de Mello, L. og Barenstein, M,, Fiscal Decentralization and Governance, IMF WP
01/71.
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hallalausan rekstur og takmorkud geta til ad sinna fjdrmélastj6rnun { mjog
litlum sveitarfélsgum, b. 4 m. ytri endurskodun.

Hin illa skilgreinda krafa um hallalausan rekstur er 4berandi versta
vandama4lid § pessu sambandi. Edlilegt vaeri ad skerpa bessa kréfu. Skv. 61.
gr. sveitarstjérnarlaga er sveitarfélosgum skylt ad gata bess svo sem kostur er
ad heildarttgjold fari ekki fram Gr heildartekjum. Petta tiltdlulega almenna
ordalag byour upp 4 vida tilkun. Ennfremur lfta ekki dll sveitarfélog svo d ad
hin 4rlega fjdrhagséetiun og priggja 4ra d=tlun sem sveitarstj6rnarldgin kveda
4 um séu bindandi. Margar bjédir sem sett hafa fram 4zetlanir til medallangs
tfma med bad ad markmidi ad endurheimta festu { fjdrmélum hins opinbera med
g66um drangri hafa préad skipulegt samskiptaferli 4 milli rfkis og sveitarfélaga
sem tryggir ad bédir adilar beri dbyrgd 4 beirra fjirhagslegu nidurstédu sem
stefnt er ad. S@nsku sveitarstjérnarldgin kveda td. 4 um ad rekstur
sveitarfélags skuli vera hallalaus og ef halli verdur engu ad sfdur 4 rekstrinum
skuli hann jafhadur innan nzstu priggja dra. Slikt 4kveedi { l16gum minnkar
hazttuna 4 pvf ad stj6rnveld taki skvardanir byggdar 4 eigin mati. A Spéni og {
66rum léndum 4 meginlandi Evrépu hefur rikisvaldid pr6ad ,samninga um
innri stddugleika“ par sem skilyrdi samnings Evrépusambandsins um
stodugleika og voxt (e. the Stability and Growth Pact) eru fitfeerd fyrir hin
ymsu stjérnsyslustig rikis og sveitarfélaga.

Almennt er ekki hegt ad atlast til pess ad mjog lftil sveitarfélog bai yfir
peirri ferni sem naudsynleg er til ad sinna fjérm4lastjérn 4 sifellt fléknara
bjénustuframbodi. A {slandi er rfkisstofnunum, sem eru of litlar il ad heegt sé
ad réttleta ad tveir mismunandi einstaklingar gegni stdrfum fjérmélastjéra og
endurskodanda, skylt ad fela fjsrmélaréduneytinu daglega fjirmé4lastjérnun. Ef
svipud krafa vari gerd til sveitarftlaga myndi mérgum beirra reynast tkleift ad
uppfylla krdfuna og rikid fengi b4 mun betri yfirsyn yfir préun fjdrméla 4
sveitarstjérnarstiginu.?

f 1j6si alpj6dlegrar reynslu gti reynst erfitt ad tryggja dreidanleika
endurskodunar { litlu sveftarfélagi, jafnvel p6tt skyrt sé kvedid 4 um pad {
18gum. Reynsla annars stadar 4 Nordurlsndum bendir til bess ad endurskodun §
medalstérum sveitarfélogum hatti til ad vera veikburda.? Sii leid sem farin hefur
verid { Bretlandi ad lita rfkisstofnun —Endurskodunarridid (e. the Audit
Commission) — annast endurskodun gzti verid moguleiki fyrir land eins og
{sland par sem sveitarfélog eru morg hver mjbg 1itil? f bessu sambandi liggur
beinast vid ad Rikisendurskodun gegni bessu hlutverki.

Sja td. Daban ofl. (2008), “Rules-Based Fiscal Policy in France, Germany, Italy, and
Spain,” IMF Occasional Paper No. 225.

Sbr. rostudning {f Molander, P. (ritst].), Fiscal Federalism in Unitary States, Kluwer, New
York, 2002.

Sj4 www.audit-commission.gov.uk.
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C. Stefnusamraeming

bad er stér galli 4 miklu sjélfstzd) sveitarfélaga vid adstedur par sem fjirmél
hins opinbera eru undir miklum prystingi ad erfitt er ad samreema stefnur. !
Detta er sérstaklega mikilvaegt vid peer adstzdur sem n6 rikja 4 fslandi. Fladi
upplysinga fré sveitarfélsgum til rikisvaldsins kann ad vera éfullnegjandi og
tafsamt. Svo kann ad virdast ad dkvadi sveitarstjérnarlaganna, sem dregin eru
saman { vidauka IV, hafi { f5r med sér dkvedna fheettu hvad petta vardar. Skv.
nflegum 6formlegum samningi milli rikisstjrar fslands og Sambands
fslenskra sveitarfélaga er hins vegar gert réd fyrir ménadarlegri upplysingagjof
um fjérhagslega stodu sérhvers sveitarfélags, sem er mikilveeg framfor §{ pessu
sambandi.

Ef stefnt er ad pvi ad koma 4 aukinni festu { rikisfjsrméilum er edlilegt ad
huga ad samremingu & lagaramma rikisvaldsins annars vegar og
sveitarfélaga hins vegar. Fyrir utan bé augljésu kosti sem myndu fylgja pvi ad
samrazma forsendur 4 grundvelli pjédhagslegra sj6narmida veeri zskilegt ad
koma 4 skipan { fjsrm4lum sveitarfélaga sem veeri { samrzmi vid b4 skipan {
fjirmalum rikisins sem 16gd er til { kafla II — skyr fjdrhagsleg markmid til
medallangs tima sem studd eru med bindandi takmérkunum £ Gtgjbld nastu 4ra
4 nafnvirdisgrunni sem nadu yfir flesta batti opinberra Gtgjalda med fium vel
skilgreindum undantekningum. Ad sjélfsdgdu kann pad ad vera ad hin
mismunandi hlutverk sem rfkid og sveitarféldgin gegna réttizeti mismunandi
adferdir vid stefnumdrkun, en almennt virdist b6 vera einfaldara ad spé fyrir um
dtgjold sveitarfélaga en rikisins. { bessu sambandi virdist edlilegt ad beeta inn f
sveitarstjérnarldgin fkvadi um almenna skyldu sveitarfélaga til ad skila
ménadarlegum reikningsskilum. Best veri ad sameina slfka reikninga vid
reikninga rikisins svo hagt sé ad fi heildarmynd, bé6tt til brddabirgda sé, af
fjirhagssttdu rikis og sveitarfélaga, a.m k. 4 greidslugrunni.

Einn vidkvemasti pittur samremingar 4 stefnu rikis og sveitarfélaga er
tilfersla verkefna 4n bess ad fjdrmagn fylgi med.” Algengt er ad nedri
stjornsyslustig kvarti undan pvi ad rfkisvaldid Gthluti verkefnum 4n bess ad
veita naudsynlegt svigriim til fijirmSgnunar, annad hvort med skdttum eda
auknum fjérveitingum. Hatta 4 pessu eykst vid adstzdur par sem fiirmél hins
opinbera eru undir miklum prystingi. 101. gr. sveitarstjérnarlaganna kvedur 4
um samrdd 4 milli rikisins og fulltrGa sveitarfélaga. Fulltrar Sambands
{slenskra sveitarfélaga bentu sendinefndinni 4 ad pad veeri mat sveitarfélaganna
ad tfdni og form bessa samré&ds hafi verid 6fullnazgjandi.

72. Mikilvegt er ad virda b4 meginreglu ad rikid bati sveitarfélogum pann

kostnad sem tilfeersla njrra verkefna hefur { for med sér til ad vidhalda
ibyrgdarskyldu { opinbera geiranum. Edlilegt vari ad fulltrGar rikis og
sveitarfélaga hittust drlega 4 haustin til pess ad rada per lagabreytingar sem
att hafa sér stad og dhrifin 4 efnahagslifid og fjirhagséztlanir. Pessi meginregla
atti lika a0 gilda f hina 4ttina, b.e. breytingar sem hafa f for med sér laekkun &
kostnadi ®ttu ad leida til laegri fjirveitinga og skattlagningarheimilda. Til bess
ad auka traverdugleika pessarar tilhtgunar vari haegt ad hugsa sér ad sett yrdi

10 Ter-Minassian, T., Decentralization and Economic Management, IMF WP 97/155.
' Medal skyldubundinna verkefna sem rikid hefur Gthlutad til sveitarfélaga eru leikskéla- og

grunnskélamenntun, velferdarpjéonusta fyrir fjtlskyldur, vatn og fréveitur, sorphirda,
brunavarnir og skipulagsmil. Dzmi um valfrjils verkefni eru stfn og bbkastfn,
fbréttamannvirki og almannabjénusta 4 bord hitaveitu og rafveitu.
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4 laggirnar nefnd sem skipud veri 16gfredingum og hagfreedingum sem hefdi
bad hlutverk ad leysa tGr deilumédlum.

~ D. Freistnihztta (e. Moral Hazard)

Stada sveitarfélaga sem sjélfstzedar 16gpersénur veitir peim frelsi til léntdku 4
markadi, par sem stluhazfar eignir eru settar sem trygging. Reikningsskil &
rekstrargrunni, sem beitt er { sveitarféldgum, fela pad § sér ad reglan um
hallalausa fjirhagfetlun takmarkast { raun af ,,gullnu reglunni“!*. Vegna pess
a0 efnahagsleg éhrif lanttku 4 fjérfestingar til skamms tfma eru frébrugdin
peirri mynd sem dregin eru upp med reikningsskilum 4 rekstrargrundvelli,
kann ad vera r4dlegt ad setja skordur vid ldntskum, einkum vid pau skilyrdi sem
nG rfkja f opinberum fjAirmélum. Skordur af pessu tagi maetti setja fram sem
lantdkumork § formi hlutfalls af heildartekjum eda annars samberilegs
mzlikvarda.

Fradilega zttu ikvadi sveitarstjérnarlaga ad koma { veg fyrir vanskil
fyrirfram, en Grr2di eftirlitsnefndarinnar verda fyrst og fremst virk eftira.
Ennfremur opnar méguleikinn 4 studningi fré jdfnunarsj6di leid til bjérgunar af
hilfu rikisstjornarinnar, einkum { lj6si pess ad bessi moguleiki er ekki
Gtilokadur med settum reglum. Raunverulegar Gthlutanir byggja 4 &kvrdunum
raBherra 2d fenginni umsdgn eftirlitsnefndarinnar's eda eru bundnar kréfum um
dztlun um fjarhagslega endurskipulagningu. Til pessa hafa bjérgunaradgerdir
verid fétidar, en vid nGverandi efnahagsadstzdur kann pad ad breytast.

E. Stzrd sveitarfélaga

Pad er vidurkennd stadreynd ad mérg sveitarfélog 4 [slandi eru afar sm4
og pvi sé &framhaldandi samrunaferli réttletanlegt. Fyrir utan bau
vandamél sem fylgja bvi ad vidhalda gedum fjirmélastjérnunar, sem begar
hefur verid drepid 4 er A4vinningur af sterdarhagkvemni f{ opinberri
stjérnsyslu, sem pgerir smarri sveitarfélogum afar erfitt ad starfa med
bagkvemum hatti. Petta kemur greinilega fram ef skodadur er
rekstrarkostnadur { hlutfalli vid folksfjolda, sbr. mynd 4.'¢ Tif5ldun folksfisida —
td. Gr 100 f 1000 fbGa — minnkar medalrekstrarkostnad 4 mann um u.p.b. 35%.
Par sem medalrekstrarkostnadur nemur 7,7% af heildarGtgjsldum’ matti né
fram verulegum sparnadi med samruna sveitarfélaga.

Mynd 4. fsland: Rekstrarkostnadur 4 mann midad vid stard sveitarfélaga'®

12 Golden rule: HefSbundin regla um hallalausan rekstur, sem byggir 4 bvi ad rekstrartekjur

skuli nzgja fyrir rekstrarutgjdldum &samt vdxtum af lsnum, en fjérfestingar séu ad
verulegu leyti fjisrmagnadar med lantdku. (Golden rule: a balanced budget rule implying
that current revenues in local governments must finance current spending, including
debt servicing. Investments are to a large extent financed by loans.) Skfring pydanda.
Hlutverki nefndarinnar er Iyst { vidauka iv.

Arbok Sveitarfélaga 3008, bls. 128-9.

Sama heimild, bls. 57.

Heimild: Arbsk Sveitarfélaga 2008, Samband islenskra sveitarfélaga, Reykjavik. Til pess
ad gefa raunhfari mynd er rekstrarkostnadur 4 mann f Reykjavik ekki talinn med, en par
er stjérnsyslukostnadur legstur medal sveitarfélaga.
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76. Langt er sfdan sameining sveitarfélaga hofst 4 fslandi. P6tt almennt sé

vidurkennt ad skynsamlegt sé ad bessi préun haldi dfram krefjast fulltrar
sveitarfélaganna ad betta ferli sé valftjélst. Sendinefndinni hefur verid bent 4 ad
niverandi jofnunarkerfi hvetji sums stadar til pess ad ekki sé rédist f
sameiningu sveitarfélaga, sem er ad sjilfadgdu Svidunandi. Jofnunarkerfid gerir
réd fyrir fjarveitingu til pess ad studla ad sameiningu, en fjéirveiting pessi negir
einungis fyrir umsyslukostnadi { tengslum vid sameiningaradgerdina sjélfa og
hugsanlegum vidbétarkostnadi fyrstu fimm 4rin. Ef sameiningin hefur einhvern
annan kostnad { f5r med sér er ekki vist ad fiérveitingin nzgi.

77. Heegt veeri ad hugsa sér blandada leid sem mélamidlun milli pvingadra

sameininga sveitarfélaga og algers valfrelsis. { Danmbrku er sveitarfélsgum
til a8 mynda leyft ad halda sjélfstedi sinu ef bau geta synt fram 4 ad pau geti
nkd fram tilskilinni rekstrarhagkveemni. A skfringarmyndinni sem sfnir
rekstrarkostnad sem fall af sterd sést ad kostnadurinn hefur augljéslega
tilhneigingu til ad minnka eftir pvi sem sveitarftlagid er starra, en bessi regla
er ekki n undantekninga Pad virdist pvi hegt sé ad geta hagkveemni um leid
og sjélfstadi sveitarfélaga er virt.

Tillégur

Gera skal skyrari krofu um hallalausan rekstur f sveitarstjérnarlégunum til ad
minnka hzettu § dkvordunum sem byggja alfarid 4 sjdlfstzedu mati einstakra
sveitarfélaga. Halla { fjirhagséeetlun etti ad jafna 4 tveimur til premur drum.

Takmarka skal l4ntoku sveitarfélaga med pvi ad dkvarda hémarkshlutfall skulda
af tekjum sidastlidins 4rs. Einnig er haegt ad draga Gr freistingunni til ad reida
sig 4 rikisadstod med pvi ad binda sifkt stréngum skilyrébum - td. um
gjaldfellingu eda pvingada sameiningu.

Setja skal 4 laggirnar stofnun til ad fylgjast med og hafa eftirlit med almennum
stjérnvoldum. I pessu sambandi skal byggt & bvi samr4di rikis og sveitarfélaga
sem begar hefur verid tilkynnt um. Rikisstjérnin skal upplyst ménadarlega um
stoou fjAirméala med milligbngu fjdrmélariduneytisins og efnahagsskrifstofu
forsaetisrdduneytisins.

.



fhuga ber a8 fela Rikisendurskodun ad annast endurskodun fyrir sveitarfélog til
ad bregdast vid peim vandamélum sem endurskodun hjé smfum sveitarfélsgum
hefur { f5r med sér.

fhuga ber gerd formlegs samnings & grundvelli 4rlegra samningavidraedna til
ad koma { veg fyrir ad 6fjArmdgnud verkefni séu feerd til sveitarfélaga.

Stefnt skal ad sameiningu smzrri sveitarfélaga med bad ad markmidi ad leekka
rekstrarkostnad (sérstaklega fastakostnad).

Loks er lagt til ad sameiginleg stefna { fjsrmélum rikis og sveitarfélaga verdi
morkud med samremdum bindandi markmidum og reglum.



