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Fr4 borkeli Helgasyni, 11. mars 2010,

vidaukid 15. mars 2010

Eg var kalladur fyrir allsherjarnefnd 9. mars s.1. sem radgjafi landskjorstjornar 4samt med
Asmundi Helgasyni ritara landskjérstjornar. Umreduefnid var 152, mal, frv. til laga um
stjérnlagaping. Med minnisbladi pessu, sem ég leyfi mér ad senda allsherjarnefnd, freista ég
bess ad draga saman pad sem ég sagdi 4 fundinum par sem eitthvad kann ad hafa verid 6skyrt
i mali minu auk pess sem ég fylli a8 nokkru Gt { munnlega frasogn mina. Eg einskorda mig b6
vid kosningarathéfnina og talningarpattinn. Sérstaklega bendi ég 4 t6lulid 7 hér fyrir nedan,
en pad efni kom ekki fram 4 fundi nefndarinnar.

1. Fyrirvari: { upphafi t6k ég fram ad allt sem ég segBi veeri 4 eigin 4byrgd en ekki
landskjorstjornar og pvi megi hvorki taka ord min sem skodun hennar né heldur
formanns hennar sérstaklega. Skal petta itrekad hér.

2. Forgangsrédunaradferdin, 14. gr. frv.: Eg vék sérstaklega ad kosningarathofninni,
b.e. ad kjosendum sé atlad ad rada frambjodendum i forgangsrdd, og ad
talningaradferdinni, p.e. uppgjdrinu & rédun kjosenda. Lagdi ég dherslu 4 a0 menn
kynntu sér adferdina, kosti hennar og galla, enda veeri upptaka hennar stort skref.
Sama adferd, forgangsrédunaradferdin (4 ensku single transferable vote, STV), er
10gd til 1 fyrirliggjandi stiérmarfrumvorpum um persénukjdr, mal nr. 102 og 103.
Mikilveegt er ad sama adferd sé ad grunni til notud i 61lum kosningum. Annad kann ad
rugla kjosendur 1 riminu.
bar visadi ég m.a. til reynslu Skota pegar peir toku upp STV-adferdina i kosningum til
héradsstjérna 3. mai 2007. Pa var samtimis kosid til skoska pingsins, en eftir eldra
fyrirkomulagi sem er ad pyskri fyrirmynd, p.e. med tveimur atkvadum. Buist haféi
verid vid ad hin nyja adferd myndi vefjast fyrir kjosendum sem kynni ad birtast i
miklum fjélda 6gildra atkveeda { nyju héradsstjérnarkosningunum. St vard raunin ad
hluta par sem 1,85% atkvaeda voru 6gild (audir sedlar medtaldir) sem var verulega
meira en adur. En bad sem var furBulegt var ad 6gildum sedlum fjolgadi einkum i
bingkosningunum par sem pé var beitt eldri adferd. Skyringar kunna ad vera ymsar
svo sem ad 6gildum sedlum hafi almennt fj6lgad vegna pess ad tvennar kosningar
voru haldnar samtimis og hins vegar ad nyja fyrirkomulagid hafi verid ,,of* vel kynnt
4 kostnad skilnings 4 hinu eldra! Sj& 1. mynd sem er 1 fylgiskjali med pessu
minnisbladi.

3. Krossar i stad rédunar?: Spurt var & fundinum hvi ekki sé lagt til ad kjosendur krossi
einfaldlega vi0 frambjédendur fremur en ad rada beim. bvi er til ad svara ad r6dun og

' Eg gat pess a8 adferdin veri einkum notud { hinum engilsaxneska heimi. En pvi m4 vid beeta ad hin var
samtimis fundin upp af Dana og Englendingi 4 nitj4ndu old.



uppgjor 4 henni med forgangsadferd (STV), hefur m.a. pann kost ad reynt er ad talka
vilja kjosenda til hins itrasta. Petta hefur adferdin fram yfir flestar adrar, t.d. b ad
krossad sé vid frambjodendur, einn eda fleiri. Njoti t.d. frambj6édandi mikilla vinszlda
kunna kjésendur hans ad nyta pennan kross sinn illa; frambjodandinn kann ad f4 mun
fleiri krossa en parf til ad na kjori. Umframkrossarnir fara pa forgordum.: Petta gerist
ekki i STV-adferdinni par sem horft er til annars (eda nesta) vals kjésandans og
umframatkvaedin & vissan hatt feerd til vidkomandi frambjodenda i réttum hlutfsllum.
Adferdin hefur audvitad sina galla enda er engin kosningaadferd gallalaus. Um
omdoguleika pess ad gera vafningalaust upp vilja kjoésenda eru til freegar fraedilegar
setningar eins og setning Arrows.

Einn okostur vid STV-adferdina er sa ad pad getur — undir sérsteedum kringumstedum
- verid frambjodanda { Ghag ad fa aukid fylgi, og 6fugt. Um betta atridi er fjallad i
athugasemdum med persénukjérsfrumvorpunum. En pessi galli er 4 morgum
kosningalégum, t.d. gildandi 16gum um kosningar til Alpingis, eins og gerd verdur
grein fyrir 4 neestunni 4 vef landskjorstjornar, landskjor.is.

4. Hve mérgum skal rada?: 1 2. mgr. frumvarpsins um stjérnalagapingid er slegid ur og i
med pad hve morgum frambjédendum skuli radad. 1 raun er sagt ad kjoésandinn radi
pvi hvad hann radi mérgum en maelt med sé med pvi ad hann radi atta. betta er
audvitad 6ljos lagatexti. Pvi er hreyft { breytingarskjali, sem lagt var fram 4 fundinum,
ad breyta ordlaginu og hafa pad opid hvad rada eigi mérgum en b6 ad hamarki 25.

Eg Iysti nokkrum &hyggjum af pvi ad talan ,,25¢ gaeti misskilist og einhverjir kynnu
ad halda ad peim bari ad rada svo morgum og féllust vid pad hendur. Annad hvort
metti huga ad betra ordalagi eda leggja dherslu 4 hvad petta merkir { kynningarefni.
P4 eru 1 raun heldur engin fredileg rok fyrir pvi ad einskorda rédina vid tolu fulltria,
25. En sidan eru pau hagnytu rok fyrri pvi ad nefna hdmarksttlu ad talningin verdi
eitthvad einfaldari ef slik hdmarkstala er nefnd.

Ekki er haegt a0 szkja reynslu i smidju Skota um petta atridi (en padan er nyjasta
demid um upptoku STV-adferdarinnar). Kosid var til héradsstjorna i einstokum
kjordeemum, en mjog fair, eda prir til fjorir fulltiar kosnir ur hverju. A medaltali
voru 7 frambjodendur i bodi i hverju kjordemi, sem er 14g tala. Ekkert segir i 16gum
Skota um hvad rada skuli mérgum. Flestir r68udu adeins 1-3 frambjoédendur, fair
fleiram 2

5. Framkveemd talningar, 14. gr. frv.: Talning atkveda, par sem frambjédendum er
radad, er moérgum nokkurt dhyggjuefni, einkum pegar kjosa skal svo marga sem hér
um rzdir og frambjodendur kunna ad skipta hundrndum. Réit er ad benda strax 4 ad
sjélf talningin er jafnerfid hvort sem uppgjérid fer fram med STV-adferdinni eda med
a0ferd Borda eins og i persénukjori pvi sem er i gildandi 16gum um alpingiskosningar.

? etta er ekki vandamal pegar krossad er vid lista: ,,Vinsaell“ listi nytur pess ad fa marga krossa; hann feer seti {
samremi vid pad.

* Onnur deemj finnast um ad hér séu heerri tolur 4 ferdinni, t.d. fra frlandi, par sem er lengst hefd er fyrir notkun
STV. Par er ad finna deemi um ad kjésendur velji tir hopi tuga frambjédenda, og ad kosinn s€ meira en tugur
fulltriia. Vart reynir b6 & rédun nema ad 5. vali { haesta lagi.



bvi verdur ad notast vid télvur sem hjalpartaeki vid talninguna i meira eda minna
meeli.

Eoblilega er spurt hvort talningin sé ekki audveldari ef kjésendur krossa i stad pess ad
rada. Eigi a0 nota krossa verdur, a0 minu mati, ad leyfa fleiri en einn kross, jafnvel
25, sbr. pad sem ad ofan greinir. Innbyrdis vagi krossanna verdur pa ad taka tillit til
bess hvad kjosendur merkja vid marga frambjédendur. Vid petta verdur krossatalning
lika umfangsmikil og télvunotkun éhjakvaemileg. Hygg ég pvi ad litill munur sé 4
flekjustigi rédunar og krossamerkingar hvad sjalfa talninguna vardar. En dneitanlega
kann krossamerking ad vera audveldari fyrir kjosendur.

6. Skonnun eda innsldttur?: Eftir ad upplysingarar tGr atkvedunum eru komnar {
tolvuskra er 1itid mal ad vinna ar peim, hvort sem er med einfaldri adferd (t.d.
krossum) eda flokinni uppgjorsadferd (STV). Vandinn er s ad koma upplysingunum
af kjorsedlunum 1 tolvuskra. Onnur leidin er st ad sl atkvadin inn 4 t6lvu med
handafli, hin a8 nota einhvers konar skénnun. Innslattarleidin var notud i seinustu
pingkosningum hér (2009) fyrir deggjan landkjorstjornar og 611 breytt atkvaedi slegin
inn. Pad reyndist hvorki mikil né vandasoém vinna og fa vandkvaedi komu upp. Var pé
undirbuningur naumur og bodvald landskjorstjornar til ad hafa yfirumsjon ekkert.

Skotar téku upp skénnunaradferdina, enda var um leid alit kerfid vidvikjandi
kosningar'endurskoéaé, t.d. med rafreenum kjérskram og fleiru. bar sem kjorsedillinn
nadi til beggja kosninganna voru badar hlutar hans skannadir og pvi talid rafrent i
badum kosningunum, lika peim einfaldari, b.e. pingkosningunum. 2. mynd synir pann
skanna sem notadur var. Hann faest 4 almennum markadi og er ekkert sérsnidin ad
kosningum sem slikum. Um petta ferli allt hefur verid skrifad, t.d. g6d grein &
vefsidunni hitp://www.indeedproject.ac.uk/publications/pdfs/lock07observations.pdf.

Skonnunarvélarnar hofou verid profadar og vottadar. Paer (eda réttara sagt
urvinnsluforritid) matti stilla 4 visst ,,tortryggnisstig” b.e. hvad atti ad taka gilt sem
rétta merkingu. Petta stig var valid fyrir kosningarnar med formlegum hetti og sett
mjog hatt m.a. par sem petta voru fyrstu kosningamar par sem taekin voru notud. A3
mynd ma sja deemi um t6lu sem virdist augljoslega vera ,,4“ en var hafnad af teekinu.
Kjorsedlar sem pannig var hafnad foru { mannlega skodun hjé teljurum sem kvadu
upp Ur um gildi peirra.¢ Leidréttingar voru gerdar 4 télvuskja b.a. allt var ad lokum
tolvuskrad. Mikilvaegt er ad pegar sedlarnir foru fyrst i gegnum skannann fengu peir
hlaupandi nimer. Pannig var alltaf haegt ad rekja ferlid til baka og bera saman sedil
vid skraningu. Audvitad komu upp vandamal, einkurn mannleg, vi0 afgreidslu & peim
se8lum sem vélarnar hofnudu. Laera ma af Skotum og/eda 60rum til ad fordast mistok
af fremsta metti. Eigi ad beita pessari skonnunaradferd sidar 4 arinu veitir ekki af ad
hefja undirbaning.

7. Hugmynd um breytta uppsetningu kjérsedils: Handvirkur innslattur 4 atkvaedasedlum
er, eins og fyrr greinir, engin godgé a.m.k. ef tala frambj6édenda er 1 héfi (vel innan

* bvi midur hef ég ekki fundid upplysingar um hve stér hiuti atkvada for pannig i ,,handtalningu* en lesa ma 4
milli lina ad pad hafi verid allstor hluti, vegna pess hvad skanninn var latinn vera varkar { mati sinu.


http://www.indeedDroiect.ac.uk/otiblications/Ddfs/lock07observations.pdf

eins hundrads). Ef frambjédendur eru fjéImargir verdur vart hja e.k. skonnun komist.
betta getur po radist af pvi hvernig kjérsedillinn er settur upp. Jafnframt verdur ad
hafa i huga ad kjosendur geetu 4tt erfitt med ad finna sina frambjédendur ef
kjorsedillinn er mjog fyrirferdarmikill. Vissulega geta verid upp undir tvé hundrud
nofin 4 kjorsedlum i kosningum hérlendis, t.d. 1 kosningum til borgarstjornar i
Reykjavik. En vilji kjésendur umrada eda strika ut purfa peir adeins ad einblina 4
pann lista sem peir kjosa, en 4 honum eru mest 30 nofn i Reykjavik, og samkvamt
fyrirliggjandi frv. um persénukjor steedi adeins helmingur peirra, eda 15, kjésendum
til boda til r6dunar. Pad ad purfa ad moda Gr nokkur hundrud néfnum frambjoédenda i
kosningu til stjornlagabings er pvi nokkud sem hvorki kjésendur né talningarfélk
hefur stadid frammi fyrir fyrr.

Samkveemt frumvarpinu (2. mgr. 10. gr.) skal kjorsedillinn vera runa frambjodenda i
stafrofsrod med efsta manni véldum ad handahofi.s Sidan skal vera reitur vio hvert
nafn par sem kjésandinn getur faert inn rédunartdlur sinar. Hann barf pvi ad fara ut og
sudur um sedilinn og finna sina menn; sj4 4. mynd.

Til er 6nnur uppsetning 4 sedlinum sem kann ad hafa ymsa kosti, sérlega ef
frambjédendur verda margir. P4 er hugsunin st ad hafa ekki merkingarreiti framan vid
nofn frambjdédenda heldur adeins hlaupandi nimer. Aftur & méti verdi sérgreindur
merkingardaikur vinstra (eda hegra) megin vid nafnarununa par sem kjésandanum sé
&tlad ad fera inn nimer peirra frambjodenda sem hann vill rada og bé i réttri
forgangsrod. Ganga meatti enn lengra og hafa ekki frambjédendalistann 4
kjorsedlinum heldur lata hann vera i kjorklefanum, hangandi upp 4 vegg eda limdan 4
kjorbordid; sja 5. mynd.s Benda ma & ad kynningarefni og frambjodendalistarnir yrou
bornir i his og pa etti alls stadar nimer hvers frambjédanda ad koma skyrt fram.
Kjosendur geetu svo haft med sér synishorn af hinum raunverulega kjoérsedli
(dalkinum par sem facra 4 nimer frambjodenda) med sér { kjorklefann. bess ma geta
a0 kjorsedlar i Finnlandi eru af pessum toga. Par hafa kjosendur ad visu adeins eitt
val. beir feera pvi nimer pess frambjodenda sem beir vilja stydja i par til gerdan hring
a kjorsedlinum sem hefur engar upplysingar um hverjir eru { bodi.”

Kostur vid pessa gerd kjorsedils er m.a. s4 ad mun audveldara er ad skanna inn, ni
eda handsl4, sedlana pegar allar upplysingarnar sem lesa barf liggja fyrir { einum,
stuttum, og samfelldum dalki i stad pess ad skanninn eda mannsaugad purfi ad leita ad
ntimerum ,,hist og her* 4 kjorsedlinum, hugsanlega Gr hundrudum reita.s

bessi leid @tti ad reynast 6dyrari en st sem 16g0 er til i frv., minni prentkostnadur og
minni kostnadur vid talningu.

> Margir kosningafrzedingar hafa bent & ad s& eba peir efstu njoti avallt viss forgangs hja kjosendum!

¢ Rinhvern veginn verdur ad hindra a8 kjésendur kroti 4 pennan synilista, t.d. med pvi a8 hafa utan um hann
plast sem tekur illa vid kroti eda med 60rum heetti og audvitad skipta um lista um leid og kjorstjorn verdur vor
vid einhverja misnotkun. Ymsar adrar leidir eru til eins og ad hver kjésandi f4i nafnalistann afhentan pegar hann
gengur inn { kjorklefann og skili honum pegar Gt er komid.

7 betta hefur audvitad pzr afleidingar ad frambjédendur auglysa sig t.d. pannig fyrir kosningarnar: ,Munid eftir
ad kjésa frambjodanda nr. 38 ,,38 er minn madur!*

¥ Hugmyndin ad pessari gerd kjorsedils er komin fra Oddi Benediktssyni, fyrrv. préfessor { tolvunarfraedi i rabbi
vid hann eftir fundinn med nefndinni.



Okostir eru efalaust einhverjir, eins og ad kjésandinn getur purft ad skrifa herri tolur
en med adferd frumvarpsins, par sem hasta talan sem hann parf ad rita er 25. Med
peirri adferd sem hér er reifud getur kjésandinn purft ad skrifa jafnhaa tSlu og nemur
fijolda frambjodenda, sem geeti hugsanlega verid briggja stafa tala.

. Timi til talningar: AS lokum sagdi ég 4 fundinum med nefndinni ad pad wtti ekki ad
vera bagalegt bott trslit ar stjérnlagapingskosningum verdi ekki ljos fyrr en nokkrum
dégum eftir ad peim likur. Tralega geeti pad haft sparnad i for med sér ad petta s¢
unnid 4 dagvinnutima og af fau en vel pjalfudu folki. Einkum etti ad hafa petta i huga
fari slikar kosningar fram samtimis 68rum.

. Textaleidrétting { 14. gr.: Undir umreedunni um 14. grein aréttadi ég villu sem hafdi
sladst inn | frumvarpstextann i 2. t6lulid 2. mgr. par sem talad er um ad ,,[a]kvarda
skal setishlut listans ...“ en i stad ,,listans“ 4 audvitad ad standa ,,frambjédandans®.
bessi leidrétting hefur pegar verid gerd i fyrrgreindum drégum ad breytingarskjali.
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3. mynd: Daemi um tolustaf sem skannanum potti leika vafi 4 hver vaeri og var pvi visad til mannlegs inngrips.



Listi yfir frambjédendur vid kosningar til stjérnlagabings

Frambjédendum er radad 4 kjrsedilinn f stafréfsréd en hlutad var um pann sem fyrstur er
talinn.

Kjésandinn ska! fera § reiti 4 kjorsedlinum forgangsréd peirra frambjédenda sem hana kys ad
rada.
$4 sem kjésandinn vill helst a8 nai kjori skal merktur med 01, s4 sem hann veitir nzstmestan
forgang mebd 02, o.s.frv. Eigi skal b6 rada fleiri en 25 frambjédendum.
(Efalaust parf ndnari skyringar.)

Nafn Stada Sveitarfélag
2] 0| Mordur Valgardsson radgjafi Rangarpingi
Njall Porgeirsson logmadur Rangarpingi
Sigmundur Lambason
Skarphédinn Njalsson
Porgerdur Njélsdottir
Préinn Sigfiisson
0| 3| Bergpdra Skarphédinsdottir  husfreyja Rangarbingi
Grani Gunnarsson
Grimur Njélsson
Y Gunnar Hamundarson ipréttamadur Rangarpingi
0] 21 Hallgerdur Hoskuldsdottir barattukona Rangarbingi
Hjortur Hdmundarson
Kéri S8lmundarson
Ketill Sigfiisson

4. mynd: Utfylltur hluti kjorsedlis { samraemi vid dkozedi fro. til laga um stiérnlagaping. Kjésandinn hefur
forgangsradad 20 frambjodendum (sem er raunar dparflega mikid). Ekki sjdst fleiri en pridr fyrstu og su seinasta
af ré0unartslum kjésandans & pessu kjbrsedilsbroti.



Kjérsedill vié kosningar til stjornlagapings

Kj6sandinn skal faera i reiti & kjdrsedlinum ndumer peirra
frambjéfenda sem hann kys ad raba.
Rada skal i forgangsr§é og byrja i efstu Knu.
(Efalaust parf ndnari skyringar.}

Adejns skal fera eina tilustaf { hvern reit og gweta hess ad fylla Gt i alia
brja reitina, og pa med tolustafnum 0 til vinstri vid eins og tveggja stafa
tilu. (Pad er dlitamdl hvort eigi ad reitaskipta nimerunum.)

¢ | numer frambjodanda ad 1. vali
3 | 2 | ntmer frambj6danda ad 2. vali
0| 0| 7 | nimer frambjodanda ad 3. vali

0] 0 7 |ndmer frambjodanda a8 20. vali
nimer frambj6danda ad 21. vali
numer frambjédanda ad 22. vali

niimer frambjédanda ad 23. vali
numer frambjodanda ad 24. vali
nimer frambjédanda a8 25, vali

Listi yfir frambjoédendur vié kosningar til stjérnlagapings

Frambj6dcndum er radad i stafréfsrb8 en blutad var um pann sem fyrstur er
talinn. (Frekari skyringartexta vantar héri}

Nr.  Nafn Stada Sveitarfélag
001  Mordur Valgardsson radgjafi  Rangarbingi
002  Njall borgeirsson logmadur Rangarpingi

003  Sigmundur Lambason

004  Skarphédinn Njdlsson

005  Porgerdur Njalsdottir

006  Prainn Sigfusson

007  Berghdra Skarphédinsdottir hésfreyja Rangarpingi
008  Grani Gunnarsson

009  Grimur Njalsson

038  Gunnar Hamundarson ibrottamadt Rangarpingi

232 HallgerBur Hoskuldsd6ttir  bardttukona Rangarpingi
233 Hjortur Hamundarson

234  Kéri SSlmundarson

235  Ketill Sigflisson

5. mynd: Utfylltur hluti kjorsedill il vinstri og hluti adskilins lista yfir frambjédendur til hagri; allt ad
hugmynd Odds Benediktssonar. Kjésandinn hefur forgangsradad 20 frambjédendum. Ekki sjdst fleiri en prjar
fyrstu og sut seinasta af roGunartélum kjdsandans 4 pessu kjorsedilsbroti.




