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Malefni: Umségn um pingsalyktun um tjiningar- og upplysingafrelsi

Pést- og fjarskiptastofnun hefur fengi® til umsagnar tilldgu til pingsalyktunar um ad Island
skapi sér afgerandi lagalega sérst6Gu vardandi vernd tjdningar- og upplysingafrelsis. Telur
stofnunin vera tilefni til pess a0 gera eftirfarandi athugasemdir.

Tilgangur.

Mikilvegt er ad vid utferslu tillagna ad pessu tagi verdi buid svo um hnitana ad gédar
fyrireetlanir nai fram ad ganga en framkvaemdin verdi ekki til pess ad vinna gegn peim
hagsmunum og hugsjéonum sem upp er lagt med. I pingsalyktunartillsgunni er ad finna
margpattar hugmyndir um pad med hvada heetti styrkja megi tjdningarfrelsi, malfrelsi,
upplysingamidlun og utgdfufrelsi. Mikilveegt er ad hafa i huga ad sliku frelsi fylgir mikil
abyrgd. bvi telur stofnunin mikilveegt i pessu samhengi verdi fjallad itarlega um sidferdi,
sjalfstedi og fagleg vinnubrdgd peirra sem fara eiga me® petta aukna frelsi og pannig verdi
reynt ad studla ad pvi ad paer hugmyndir og hugsjdénir sem lagt er upp med nai fram ad ganga.
Jafnframt er 4 pad bent ad e.t.v. veri radlegt ad huga ad pvi med hvada hetti rikisvaldid getur
studlad ad pvi ad sidferdileg sjonarmid og fagleg og sjalfsteed vinnubrogd verdi hofo i
havegum komi til pess ad 16ggjof af pessu tagi verdi innleidd hérlendis.

Efni fiarskiptasendinga
Fjarskiptaloggjof 4 Islandi er hlutlaus ad pvi er vardar pad efni sem flutt er 4 almennum
fjarskiptanetum, sbr. 5. mgr. 1. gr. laga nr. 81/2003. bvi verdur ritskodun eda adrar talmanir &
tjaningarfrelsi ekki vid komid 4 grundvelli fjarskiptalaga. Post- og fjarskiptastofnun telur
mikilvegt ad standa v6rd um pessa grundvallarreglu og ad hin sé i samr@mi vid 1nntak
pingsalyktunartillégunar.

Vardveisla upplysinga um fjarskiptaumferd ,

[ greinargerd med bingsdlyktuninni er m.a. viki® ad vardveislu upplysinga um
flarskiptaumferd i tengslum vid markmid um samskiptavernd og vernd. Pad er rétt ad dkvadi
42. gr. fjarskiptalaga byggir ad mestu a tilskipun nr. 2002/58/EB fra 12. jali 2002 um verndun
personuupplysinga og verndun einkalifs i fjarskiptum. Peirri tilskipun var breytt med tilskipun
nr. 2006/24/EB med pad ad markmidi ad samraema skilyrdi innan Evrépusambandsins fyrir
vardveislu upplysinga um fjarskiptaumferd i pagu rannsdkn opinberra mala. Samkvamt
tilskipuninni er rikjum skylt ad kveda 4 um vardveislu slikra upplysinga { ad lagmarki 6
manudi en ad hamarki 24 manudi. | tilskipuninni er ad finna nénari fyrirmeli um hvernig
standa skuli ad sofnun, varOveislu og eydingu upplysinganna. Vegna fyrirstodu EFTA
rikjanna, einkum Nor8manna, hefur tilskipunin ekki verid tekin upp i EES-samninginn ennba.
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bratt fyrir petta voru gerdar breytingar 4 42. gr. fjarskiptalaga med 16gum nr. 78/2005 par sem
fjarskiptafyrirteekjum var gert skylt ad vardveita upplysingar um fjarskiptaumferd i pagu
rannsokna opinberra mala og almannadryggis i 6 manudi. Er akveedi 42. gr. fjarskiptalaga pvi
ad hluta til { samraemi vid tilskipun nr. 2006/24/EB.

Umradd tilskipun er umdeild eins og rada ma af greinargerd pingsalyktunartillégunnar.
Umfjollunin er pé ekki nakvem ad pvi er vardar dom pyska stjornarskrardomstolsins, sem ni
liggur fyrir fra pvi 2. mars s.l. Fjalladi hann um stjornarskrarlegt gildi laganna sem innleiddu
tilskipunina i Pysk landsl6g, en ekki tilskipunina sjalfa. Taldi domstollinn ad ekki veeri porf 4
pvi ad leita urskurlar Evrépudomstdlsins um hvort tilskipunin stedist grundvallarlog
sambandsins, samkvemt stofnsattmalum pess, auk pess sem hann komst ad peirri nidurstodu
ad unnt veeri ad leiBa tilskipunina { Pysk 16g pannig ad pau stedust stjérnarskra landsins. Var
pad ein meginnidurstada domsins ad pad veri ut af fyrir sig ekki i andstodu vid pysku
stjornarskranna { mala fyrir um skyldubundna vardveisiu upplysinga um fjarskiptaumferd i
pagu rannséknar sakamadla og almannadryggis, s.s. & vegum leynipjonustunnar. Hins vegar
pyrfti slik lagasetning ad uppfylla akvedin skilyrdi, m.a. um ad gera rikari kréfur um 6ryggi
slikra upplysinga, ad vissar tegundir upplysinga skyldu vera undanpegnar vardveisluskyldu og
ad brot sem réttlettu adgang ad upplysingunum pyrftu ad vera temandi upp talin i 16gum.
Taldi domstolinn ad pessi skilyrdi vaeru ekki uppfyllt og felldi pvi videigandi akvedi laganna
ur gildi

Fyrrnefndar  tilskipanir eru nu { endurskodun 4 vegum framkvemdastjérnar
Evrépusambandsins. Verdi nidurstadan st ad koma til mots vid gagnrynisraddir og adlaga
sameiginlegu framkvemdina ad sjénarmidum bpyska stjérnarskrardémstdlsins er ljost ad
breyta parf akveedi 42. gr. fjarskiptalaga, en i hana skortir pau skilyrdi sem byski
stjornarskrardomstollinn taldi vera naudsynleg.

Oryggi fiarskiptatenginga vid {sland

Fjarskiptaumferd til og fra Island fer ad mestu um smstrengi. Med fidlgun sa@strengja hin
si®ari ar hefur ryggi fjarskiptatenginga Islands vi® umheiminn aukist til muna. Flutningsgeta
seestrengjanna er téluvert meiri en s bandbreidd sem virkjud er i dag. Vegna kostnadar parf
al stilla bandbreiddina sem notud er i samremi vid aztlada porf & hverjum tima. EkKki er
mogulegt ad auka pd bandbreidd sem notud er sndgglega. Aukningin krefst addraganda, svo
sem samnings milli vidkomandi adila og géds undirbunings. I alpjodlegu tilliti er
bandbreiddin litil vegna smadar fjarskiptaneta Islands, t.d. { samanburdi vid 16nd sem liggja 4
meginlandi Evropu og selflytja oft umferd fra 68rum londum a tiltélulega 6dyran hatt. Hinir
nyju 6flugu strengir sem tengja Island vi® umheiminn eru einungis prir. Vegna takmarkads
fjolda beirra og par af leidandi peirrar bandbreiddar sem er 4 lausu hverju sinni er [sland
vidkvaemara fyrir netardsum sem lata ad pvi ad yfirfylla flutningsleidirnar (e. congestion jam).
En & pessu mali eru fleiri hlidar, t.d. audveldar mikil bandbreidd til og fra landinu 6vilhéllum
adilum ad gera skaBlega netards & netkerfi 4 Islandi, p.m.t. vefsetur hyst hér. Pést- og
fjarskiptastofnun telur bad vera skyldu sina ad upplysa Alpingi um pessa stadreynd i
samhengi vid pingsédlyktun pessa. Ljost er ad su mikla vernd sem pingsalyktunin felur i sér
vardandi tjaningarfrelsid kann ad verda skjol fyrir birtingu og hysingu efnis hér 4 landi sem
6gnad geta hagsmunum ymissa adila. Kynni sérstada Islands hvad petta vardar og tiltdlulega
vidkvemt fjarskiptasamband vid Utlond ad fela i sér aukna haettu & pvi ad landid yrdi fyrir
slikri netéras. Er pa horft til pess ad pad geeti verid nertaek leid til ad koma i veg fyrir adgang
ad upplysingunum og skapa prysting & hysingaradila peirra um ad fjarlegja par. Nylegt demi
er af storveldi sem hafdi gert dztlun um hvernig metti klekkja & WikiLeaks vefsetrinu. Onnur
nyleg demi fimnast um netdrésir 4 heilu rikin, svo sem Eistland og Georgiu. Bendir ymislegt
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til ad slikum malum eigi eftir ad fjolga. [ sinni verstu mynd getu afleidingarnar ordid per ad
hagsmunaadilar myndu med leynd rjafa fyrrgreinda sakapla og trufla pannig timabundid
fjarskiptasamband Islands vi® umheiminn.

I pessu sambandi er einnig rétt ad benda 4 pad ad 4 Islandi er ekki starfraektur svo kalladur
CERT hopur (Computer Emergency Response Team), eins og i flestum 6drum Evrépurikjum.
Hlutverk sliks héps er ad verja Internetid og onnur fjarskiptanet hérlendis fyrir netardsum og
annarri 6vaeru sem ni prifst i pessum netum.

Upplysingafrelsi

Stofiunin telur adgang almennings ad opinberum upplysingum afar mikilveegan. Hafa ber po
i huga ad opinberar stofnanir hérlendis eru margar hverjar ekki mjog stérar eda hafa yfir ad
réda pekkingu og mannafla sem er sérhaefOur i pvi med hvada hetti upplysingar eru gerdar
opinberar. Ljost ma vera a0 opinberar stofnanir hérlendis, b6 litlar séu, sinna mélaflokkum er
varda mikla hagsmuni, badi peningalega og hvad réttindi almennings vardar. Storfyrirtaeki
sem hagmuni hafa af pvi geta beitt stjornvéld prystingi. Pau geta med kerfisbundinni beitingu
laga um adgang ad opinberum upplysingum, m.a. 4 medan 4 malsmedferd stendur, skapad sér
stodu sem keppinautar, almenningur eda jafnvel vidkomandi stjornvold standa hollum faeti
gagnvart. Mikilvaegt er pvi ad stofnunum sé baid pad starfsumhverfi ad 6flug stérfyrirteki
geti ekki gert ut 4 kerfisleegan veikleika litilla islenskra rikisstofnana og skarad pannig elda ad
eign koku eda skadad minni keppinauta sina eda almenning med pessum heetti.

Hvad vardar pa hugmynd ad gera malaskrar adgengilegar & netinu, pé ber ad hafa { huga ad
malaskrar rikisstofnana innihalda sumar hverjar, eftir edli mals, vidkvaem gdgn er varda
personuhagi nafngreindra einstaklinga og einnig upplysingar um vidskiptalega betti sem
almennt er tali® ad ekki skuli gera opinbera. bvi er mikilveegt ad vandad verdi mjog til alls
undirbunings l6ggjafar hvad petta vardar med pad ad markmidi ad tryggja persénuvernd og
adra 16gvarda hagsmuni. Jafnframt bendir stofnunin 4 pann moéguleika ad dkveedi af pessu tagi
taki eingbngu til gagna eftir gildistoku vidkomandi laga, pvi ad 68rum kosti ma buast vid
miklum kostnadi vid ad undirbiina malaskrar rikisstofnana til birtingar, badi teknilega og
ekki sidur med tilliti til ofnagreindra patta um personuvernd og vernd 16gvarinna hagsmuna.

Nidurlag

Stofnunin telur pingsalyktunartilldguna geta studlad ad peim markmidum um
IyOreedisumbeetur sem lyst er. Mikilvaegt er pé ad huga ad pvi ad vanda til verka pvi frelsi
fylgir einnig mikil abyrgd. Umhverfi af pessu tagi getur skapad takifzeri og eflt atvinnulif en
kann einnig ad kalla 4 kostnad vegna umbéta og moétvacgis

Virdingarfylist,

Hrafnkell'V. Gislason




