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Efni: Umségn Neytendastofu um frumvarp til laga um mannvirki, 426. mal
Neytendastofu hefur borist frumvarp til laga um mannvirki, sbr. 426. mal, pskj. 743.

Frumvarp petta er ad meginstefnu til hid sama og Neytendastofa veitti itarlega umsdgn um til
Alpingis 4 135. 16ggjafarpingi 2007-2008, sbr. medfylgjandi afrit af bréfi stofnunarinnar dags.
11. april 2008, sbr. 375. mal. S6mu athugasemdir eiga enn vid og bar voru gerdar enda hefur
pvi midur ekki verid hugad ad peim athugasemdum nu vid endurgerd frumvarpsins. Vill
Neytendastofa pvi hér med pvi dska eftir pvi ad nefndarritari leggi fram pad bréf og Snnur
g6gn sem umsogninni fylgdu.

Jafnframt vill Neytendastofa minna & nokkur ahersluatridi sem brynt er ad Alpingi taki til
skoOunar vid frekari medferd malsins.

I frumvarpi til laga um mannvirki er lagt til i 44. gr. frumvarpsins ad ny rikisstofnun, p.e
Byggingarstofnun, skuli fara med markadseftirlit med byggingarvorum., sbr. dkvaedi 1 IIL
kafla frumvarpsins.

Neytendastofa leggur til ad framangreindur kafli laganna verdi felldur brott.

Astzda pess er m.a. a0 Neytendastofa hefur nii um langt 4rabil haft med hondum
markadseftirlit med byggingarvorum.

Markadseftirlit med vérum byggir 4 sérhaefingu sem felst m.a. 1 pvi ad skipuleggja skodanir &
markadi hja smés6lum og innflytjendum, afla gagna hvort ad 16gleg skilriki s.s.
samramismatsyfirlysingar fylgi vorunni og hafa samstarf vid seljendur pegar pess gerist porf
ad taka af markadi og innkalla vérur sem ekki uppfylla krofur. Neytendastofa hefur a
undanfornum arum sinnt framangreindu verkefni med vaxandi punga enda hefur ni verid
sampykkt ny reglugerd Radsins nr. 765/2008/EB, um markadseftirlit o.fl. Framangreind
reglugerd Evrépusambandsins leggur ni enn meiri dherslu en 40ur hefur verid gert a skilvirkt
markadseftirlit med vorum, b.e. ad paer uppfylli stadla sem gilda um framleidsluna og beri
CE-merki pvi til stadfestingar. A heimasidu Neytendastofu er ad finna reglugerd nr. 557/2008
um breytingu reglugerd nr. 431/1994,um vidskipti med byggingarvorur par sem a0 radherra
a0 tillogu Neytendastofu hefur stadfest og birt tilvisanir til samevrépska stadla sem
sOluadilum ber ad fara eftir vid markadssetningu 4 byggingarvorum. Eftirlit med

Borgarttin 21 - 105 Reykjavik - Simi 510 1100 - Bréfasimi 510 1101 - postur@neytendastofa.is - www.neytendastofa.is
1


mailto:postur@neytendastofa.is
http://www.neytendastofa.is

byggingarvorum & markadi er pvi ad 6llu leyti hlidstatt pvi eftirliti sem Neytendastofa fer
med 4 68rum vorusvidum sem falla undir eftirlitssvid hennar, sbr. 16g nr. 134/1995, um
Sryggi voru og opinbera markadsgeeslu. Neytendastofa gegnir einnig mikilvaegu hlutverki vid
samremingu og samhefingu 4 markadseftirliti 4 fslandi og 1 samrami vid akvaedi 1 reglugerd
R48sins nr. 765/2008/EB vann stofnunin i samstarfi vid ymis 6nnur eftirlitsstjornvold i fyrsta
sinn samremda markadseftirlitsdeetlun (e. National Market Surveillance Plan 2010- NMSP)
en skjalid er ad finna & heimasidu Neytendastofu.

Neytendastofa telur ad pad samramist ekki skilvirkni i stjornsyslu ad brjéta enn frekar upp
markadseftirlit sem skylt er ad hafa med vOrum hér 4 landi i samremi vid adkvadi i
tilskipunum Evrépusambandsins og fela pad enn fleiri eftirlitsstofnunum eins og lagt er til 1
frumvarpi til laga um mannvirki sem hér liggur fyrir. Verdi pad gert veldur pad auknum
utgj6ldum fyrir rikissj6d. Byggja verdur upp i nyrri Byggingarstofnun sérheefingu 4 svidi
markadseftirlits sem ni pegar er fyrir hendi hja Neytendastofu, ferla vid skodanir & vorum 4
markadi og logfredilega umsjén peirra mala, o.s.frv. Yfirsyn verdur minni pegar ad
markadseftirlit med vorum er brotid upp og falid mérgum stofnunum hér innanlands. Auk
pess starfar Neytendastofa i samevrépskum nefndum 4 svidi markadseftirlits og tekur patt 1
PROSAFE samstarfi, sem er samstarf markadseftirlitsstjérnvalda 4 Evropska
efnahagssvadinu.

Frumvarp til laga um mannvirki virdir pvi ad vettugi pa starfsskiptingu sem er na fyrir hendi
og valdmérk Neytendastofu samkvaemt gildandi 16gum og reglugerdum. Auk bess er slikt
fyrirkomulag dyrara og til pess fallid ad minnka skilvirkni med tilheyrandi séun & fjarmunum
og sérpekkingu sem 6hjakvemilega fylgir pvi ad stjornvold tryggi virkt markadseftirlit med
vorum.

Auk Dpess vill Neytendastofa benda &4 grein Pals Hreinssonar Valdmork stjérnvalda sem birtist
i Timariti 16gfreedinga, 4. tolubl., 55. &rg. 2005, bls. 447-497, er 4 bls. 463 fjallad um
vandamal sem orsakast af 6skyrum valdmérkum. Par segir m.a.:

1 frsta lagi getur farid mikill timi og fidrmunir { valdabardttu & milli stofnana d hlutadeigand; svidi
sem oftast kemur nidur a borgurunum sem leita purfa eftir afgreidsiu med mal sin. Opinberir
fiagrmunir fara pvi til spillis auk pess sem almenningur foer ekki vidunandi pjonustu fra hinu
opinbera. I 66ru lagi getur pad gerst, ef um erfidan og ovinscelan malaflokk er ad reeda, ad ekkert
stjornvald vilji kannast vid ad pad sé beert a hlutadeigandi svidi. Pegar svo stendur 4 koma
borgararnir ,,ad lokudum dyrum* hja stidrnvoldum og fa ekki uriausn mala sinna. Hvorugur
kosturinn er gédur og pvi er pad pydingarmikid ad vandad sé til loggiafar pegar meelt er fyriv um
valdmork stjornvalda.

Neytendastofa bendir auk pess & ad 1 42. gr. frumvarpsins er notad ordid “tilnefndur adili”
pegar hofundur frumvarpsins er ad visa til adila sem & ensku er nefndur “notified body” eda
tilkynntur adili, sbr.skilgreininga 4 pvi hugtaki i logum nr. 24/2006 og skyringum {
greingargerd 1 frumvarpi pvi sem vard ad framangreindum 13gum. [ Evrépurétti hafa einnig
verid notud ordin “designated body” sem stundum hefur verid pytt “tilnefndur adil” en
samkvamt akvaedum Evropuréttarins og 16gum sem innleida slikar gerdir um taknilega
samhafingu pa er réttarstada tilkynnts adila afmorkud skyrt og pvi mikilvaegt ad notud séu
rétt hugtk og ordskyringar i pessu sambandi.

A 6llu framansdgdu virt vill pvi Neytendatofa itreka pad sjonarmid sitt ad fella beri ur
framvarpi pessu dkvaedi i VIIL kafla um vidskipti med byggingarvérur og gera adrar
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breytingar 4 frumvarpinu sem af pvi myndi leida. Ennfremur er aftur minnt 4 umsogn
stofnunarinnar um svipad frumvarp fra arinu 2008 enda eiga bar athugasemdir vid ad svo
miklu leyti sem 4kveedi pessa frumvarps eru Obreytt fré pvi fyrra frumvarpi.

Jafnframt er minnt 4 ad 4 heimasidu Neytendastofu er ad finna ymsar gagnlegar upplysingar
um markadseftirlit, 16g og regur sem gilda um afestingu CE-merkja, adferdareiningar vid
framleidslu i samrami vid samevrépska stadla og annad itarefni sem stofnunin hefur tekid
saman 4 undanférnum 4rum vegna starfa sinna ad markadseftirliti med vérum.

Neytendstofa er reidubtin til ad veita nanari upplysingar sé€ bess 6skad vegna medferdar

malsins hja umhverfisnefnd Alpingis.

Virdingarfyllst

<£b\Neytendasto§
\Wang-pyris

Tryggvi Axelsson o )
Forstjéri X;,m B, @C‘aﬂa&
Hjordis Bjork Hjaltadottir,
16gfraedingur

Medfylgjandi: Umsogn Neytendastofu, dags. 11. april 2008 — mannvirki 375. mal
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Alpingi &

Unnur Kristin Sveinbjarnardéttir
Kirkjustraeti NEYTENDASTOFA
150 Reykjavik - stofnanir

Reykjavik, 11.04.2008
Tilv. 2008/0679 - 0.0.01
TA

Efni: Umstgn um frumvarp til laga um mannvirki, 375. mal.

Neytendastofa visar til bréfs ydar dags 26. febriar par sem 6skad er eftir umsdgn hennar um
374. -376. mal. Neytendastofa vill med bréfi pessu pakka fyrir bad ad fé taekifzeri til ad veita
umsdgn um framangreind mél en telur pd adeins 4steedu til ad veita umsdgn um eitt
framangreindra pingmaéla, p.e. frumvarp til laga um mannvirki, sbr. 375. mal.

Neytendastofa telur mikilveegt ad rikar kr6fur séu gerdar til eftirlits med hénnun og byggingu
mannvirkja og med pvi studlad ad pvi ad neytendur (eigendur fasteigna) geti treyst pvi ad 611
mannvirki hér 4 landi uppfylli gaeda- og 6ryggiskrofur laga og reglugerda sem gilda um smidi
og uppsetningu slikra eigna hér 4 landi.

Neytendastofa vill p6 gera athugasemdir vid nokkra grunnpeetti pessa frumvarps sem hin
telur ad 1oti ekki ad eftirliti med jardfostum og lausum byggingum (mannvirkjum).

i fyrsta lagi er um ad reda dkvzedi frumvarpsins um markadseftirlit med byggingarvrum og
60ru lagi dkveedi frumvarpsins um flutning verkefna fra Neytendastofu, sbr. 16g nr. 146/1996,

um Oryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga.
Verdur nG vikid nanar ad athugsemdum ad pessu leyti.
A. Markadseftirlit med byggingarvorum.

Meginmarkmid frumvarps til laga um mannvirki er ad treysta eftirlit med jardfostum og
lausum byggingum; p.e. mannvirkjum. Inn i petta frumvarp hefur hins vegar verid fléttad
eftirlitsverkefnum er varda vidskipti med vorur en meginabyrgd a sliku vorueftirliti eda
markadseflirliti, hefur Alpingi falid Neytendastofu ad starfrakja, sbr. dkvaedi laga nr.
134/1995, um 6ryggi voru og opinbera markadsgeesly, en pau 16g eru bygg 4 tilskipun
2001/95/EB, um 6ryggi voru.

i peim 16gum og reglum settum samkvaemt peim er ad finna itarleg 4kvadi um réttindi og
skyldur framleidenda 4 vérum og hvernig ad frjélst fleedi vorunnar skuli tryggt Forsenda pess

Borgartin 21 - 105 Reykjavik - Simi 510 1100 - Bréfasimi 510 1101 - postur@neytendastofa.is - www.neytendastofa.is
1


http://www.neytendastofa.is

er ad stjérnvold { hverju adildarriki fyrir sig skipuleggi og tryggi virkt markadseftirlit innan
landameera sinna og taki patt i samstarfsneti stjérnvalda & EES-svaedinu (s.n. Rapex-kerfi).
Einnig er 1 16gum nr. 25/1991, um skadsemisdbyrgd og tilskipun 85/347/EBE um sama efni,
lagOur almennur dbyrgdargrundvollur 4 hendur framleidendum, dreifingaradilum og
innflytjendum til ad bzeta tjén sem peir kunna ad valda vidskiptamanni (neytendum eda
fagmonnum) vegna galla & framleidsluvoru.

Frumvarp petta um mannvirki snyst hins vegar eins og nafn pess bendir til hvorki um
framleidslu & vorum né heldur paer grunnreglur EES-réttarins sem gilda um mat 4 samrami
voru vi0 tilskipanir og evropska stadla heldur um eftirlit med hénnun og byggingu
mannvirkja sem reist eru hér 4 landi.

A grundvelli fyrrefndra laga nr. 134/1995, um dryggi voru og opinberrar markadsgzeslu hafa
verid innleiddar hér 4 landi itarlegar og samraemdar reglur sem gilda um voruframleidslu og
samramismat 4 61lu EES-svaedinu, sbr. reglugerd nr. 957/2006, um adferdareiningar fyrir hin
ymsu prep samramismatsins og reglur um afestingu og notkun CE-samra@mismerkja sem
®tlad er ad nota i tilskipunum um teeknilega samhafingu (fskj. nr. 1).

Framangreindar reglur EES-réttarins um voruframleidslu, &festingu CE-merkis, samraemismat
o.fl. eru pvi ni pegar innleiddar i islenskan rétt med setningu framangreindrar reglugerdar og

16gum um Oryggi voru.

Reglur EES-réttar um voruframleidslu, dfestingu CE- merkis, skyldur framleidanda voru, svo
og réttindi og skyldur innflytjanda og dreifingaradila eru itarlegar og fléknar.

[ frumvarpi pvi sem hér liggur fyrir um mannvirki er pvi ad finna tvofoldun 4
framangreindum reglum sem hafa sem fyrr segir nt pegar verid innleiddar hér 4 landi. Slik
lagasetning er ekki faglega 4settanleg og auk bess skapar hiin verulega httu 4 misraemi i
lagatextum og eykur réttar66ryggi fyrir pa sem eiga ad fara eftir slikum reglum sem eru
einkum innflytjendur og dreifingaradilar sem stunda hér vidskipti med vorur og markadssetja

par.

Hjalagt fylgir einnig 4 islensku skyringarskjal framkveemdastjérnar ESB um réttindi og
skyldur adila i adfangakedjunni sem varpar nanara 1josi 4 pau atridi sem hér um raedir (fskj.
nr. 2).

Mikilvaegt markmid laga nr 134/1995, 6ryggi voru og opinbera markadsgeeslu er ad tryggja
samhefingu, einfoldun og skipulagningu 4 markadseftirliti med vorum sem islenskum
stiornvéldum ber skylda til a0 framkveaema a grundvelli EES- skuldbindinga og islenskra laga
sem innleida slikar skuldbindingar.

i pvi skyni hefur pvi Alpingi dkvedid i framangreindum 16gum ad fela Neytendastofus ad
annast opinbert eftirlit med fjélmorgum voruflokkum, byggja upp sérhefd samskipti vid
faggiltar skoOunarstofur og sérpekkingu 4 reglum EES-réttarins um vorudryggi.

Tillaga i frumvarpi til laga um mannvirki ad fela nyrri rikisstofnun; p.e. Byggingarstofnun a0
annast markadseftirlit med vdrum er pvi andsteett peirri vidleitni 16ggjafans og adila
atvinnulifi ad tryggja hagkvaemni og einfoldum i skipulagningu a 16gbundnu markadseftirliti
sem fram fer hér 4 landi. Samkvaemt skilgreiningu { tilskipun 89/106/EBE, um
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byggingarvérur, eru ber skilgreindar sem y&rur sem framleiddar eru med pad fyrir augum ad
vera hluti af mannvirki, - en framangreindar vérur eru p6 edli malsins samkvamt einkum og
adallega vSrur sem verslanir selja til neytenda sem og fagmanna. Sérhafing Neytendastofu 4
svidi markadseftirlits er pvi a0 hafa eftirlit med vérum sem settar eru 4 markad og seldar eru i
verslunum sem skylt er ad CE-merkja og hafa eftirlit med 4 markadi, s.s. byggingarvérur,
rafteeki, leikfong, kveikjarar, o.s.frv.

[ markadsefiirliti Neytendastofu felst pvi nénar ad skipuleggja ad eigin frumkvadi eda vegna
abendinga sem henni berast fra t.d. neytendum, keppinautum, fagmodnnum s.s.
idnadarmdnnum eda byggingarfulltrium, o.s.frv. Vi markadseftirlit er kannad hvort ad
formskilyrdum wm merkingar 4 vorum er fullnegt og ef naudsyn krefur er 6skad eftir nanari
gbgnum s.s. samramisyfirlysingu sem gefin er Gt af halfu framleidanda um ad varan s¢
framleidd i samreemi vid samevropska stadla sem gilda um framleidlsu hlutabeigandi voru. Ef
skilyrdum er ekki fullnegt eda varan reynist vera haettuleg er Neytendastofu jafnframt skylt
a0 setja solubann 4 véruna og gera radstafanir til ad taka hana af markadi og senda
tilkynningu um slikar radstafanir 1 tilkynningarkerfi framkvamdastjérnar
Evrépusambandsins.

Pad er bvi fraleitt og hagkvemt ad mati Neytendastofu ad blanda saman eftirliti med honnun
og framkveemd mannvirkja annars vegar og svo eftirliti hja innflytjendum og
dreifingaradilum hins vegar.

Um byggingarvorur, eins og adrar vorur sem falla undir fijélst vorufleedi 4 Innri markadnum {
Evrépu gilda almennir samevropskir stadlar og reglur um eftirlit med framleidsluvory, sbr. t.d
aburnefnda reglugerd nr. 957/2006, um adferdareiningar fyrir hin ymsu prep
samremismatsins og reglur um éfestingu og notkun CE-samraemismerkja sem &tlad er ad
nota i tilskipunum um teeknilega samheefingu. Vilji islensk stjérnvold tryggja ad vio gerd
slikra stadla og tecknisampykkta sé tekid tillit til sérislenskra adsteedna bé er naudsynlegt ad
fylgja slikum krofum eftir 4 peim vettvangi. Pad er edililegt hlutverk nyrrar
Byggingarstofiunar, sbr. 14. télul. 5. gr. frumvarpsins en par segir ad Byggingarstofnun taki
,patt i starfi Stadlarads fslands um gerd islenskra og evropskra stadla 4 svidi mannvirkjamala
og tilnefna adila til patttéku 1 starf Evrépusamtaka um teknisampykki (EOTA)“. Pad er svo 4
verksvidi peirra stjérnvalda sem hafa umsjon med markadseftirliti vorunnar ad tryggja ad
einungis séu bodnar fram vorur hér 4 landi sem uppfylla 611 skilyrdi ad pessu leyti Pad er svo
ad sjélfségdu rétt og edlileg krafa ad vid hénnun, byggingu og rekstur mannvirkja sé pess
geett ad einungis séu notadar vorur sem 10glegar eru 4 markadi hér 4 landi og bess vegna er
rétt ad dkvadi 48. gr. frumvarpsins haldi sér ad grunni til, sbr. b6 breytingartillogu hér nedar.

Neytendastofa leggur pvi til eftirfarandi vardandi pau atridi frumvarpsins sem lata ad
markadseftivliti med byggingarvorum:

(@) 1 2.gr. frv: ordin"jafnt 4 markadi sem og" falli brott.

®) 1 3.gr. firv:
(i) 2. tolul, falli brott og 16. tolul. falli brott.
@ii) 1 22. t5lul. falli brott ordin "tilnefndur adili" og i stad komi "tilkynntur adili" (en

pad orbalag er i samreemi vid skilgreiningu i 10gum nr. 24/2006,um faggildingu. o.f1.).
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(c) I 5. gr. frv: 2. t51ul. falli brott.

(d) VIIL kafli frumvarpsins: VIIL kafli falli allur brott, p6 ekki 48. gr. frumvarpsins en 2.
mgr. 48. gr. geeti ordast svo:

Eigandi mannvirkis ber abyrgd G ad vid honnun, byggingu bess og rekstur séu
einungis notadar byggingarvorur sem uppfylla dkveedi laga og reglugerda settra
samkveemt peim,

B. Flutningur verkefna skv. logum 146/1996.

I samreemi vid 4kvaedi laga nr. 146/1996, um Sryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga
fer Neytendastofa nt med heildstatt eftirlit 4 svidi rafimagnsoryggismala. Eftirlit petta greinist
nanar i eftirlit med Oryggisstjérnun rafveitna, veiting starfsleyfa og 16ggilding til rafverktaka
og eftirlit med Oryggisstjérnun (gadastjérnun) beirra, eftirlit med Oryggi neysluveitna; s.s.
heimila o.p.h. og loks markadseftirlit med raffongum.

Heér 4 eftir er a0 finna umfjollun og umsdgn Neytendastofu um framangreind eftirlitsverkefni
og sjonarmid um tillogur frumvarpsins um flutning pessar verkefna til nyrrar stofnunar.

(1)  Eftirlit med oryggisstjornun (gedastjérnun) rafveitna, flutningsfyrirtekja
Neytendastofa telur ad pad sé naudsynlegt med reglubundnum hetti ad skoda 16gbundid
eftirlit sem fram fer hverju sinni t.d. hvort 4stzda sé til breytinga vegna breyttra adstadna i
ytra eda innra umhverfi stjérnsyslunnar, s.s. lagabreytingar, breytingar 4 vidskiptaumhverfinu
vegna breyttra starfshitta eda vegna alpjo0askuldbindinga, o.1l.

I fromvarpi til laga um mannvirki er lagt til ad 4byrgd 4 eftirliti samkvemt 16gum nr.
146/1996 ad pvi er varfar tiltekna beetti rafimagnsOryggismédla verdi faerd til
Byggingarstofnunar. Log nr. 146/1996, um 6ryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga eru
a0 stofni til Gbreytt frd pvi ad eftirlit med raforkuvirkjum var hluti af orkulégum nr. 58/1967
en pad var samkvemt peim 16gum ba falid sérstakri deild hja Orkustofnun sem var
fjarhagslega adskilin frd stofnuninni og hafdi sérheitid Rafimagnseftirlit rikisins.

Neytendastofa hefur bent 4 ad bryn naudsyn er ordin til endurskodunar 4 16gum nr. 146/1996
um rafmagnsOryggismal og pau tekin til gagngerrar endurskodunar ekki sist i 1j6si bess ad
breytingar i starfsumhverfi hafa or0id med nyjum raforkulogum nr. 65/2003, breyttum
starfshattum vid Oryggisstjérnun rafveitna og stjérnsysluumhverfinu almennt. Eftirlit med
rekstri vinnslufyrirteekja (virkjana), dreifiveitna og flutningsfyrirteekja er pannig falid
Orkustofiun, sbr. orkul6g nr. 65/2003 og tGtgafa starfsleyfa til framangreindra fyrirteekja &
verksvidi hennar samkvamt nigildandi 16gum. Eftirlit med Oryggisstjérnun eda gaedastjornun
pessara fyrirtakja sem i frumvarpi til laga um mannvirki er lagt til ad verdi falid
Byggingarstofnun er hins vegar samkvamt gildandi 16gum 4 verksvidi Neytendastofu.
Astxda pess hefur hingad til einkum verid st ad sérpekking 4 svidi rafiagnsfreda er sérhafd
og fr4 upphafi rafinagnseftirlits 4 fslandi hefur eftirlit med vinnslu, flutningi, dreifiveitum og
svo tengingum rafimagns inn & heimili verid 4 hendi sama eftirlitsadila.
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I frumvarpi til laga um mannvirki er ad finna tillogu um ad eftirlit med pessum pattum
rafinagnsbryggismala verdi til framtidar komid fyrir hj4 nyrri Byggingarstofun.
Neytendastofa telur ad sérhefing 4 svidi honnunar og byggingu mannvirkja sem nota 4 til
framleidslu og flutnings & rafiagni sé ad sjalfsdgdu eftirlitsandlag beirra stofnunar sem skal
tryggja ad Oll jardfost mannvirki séu traust og i samreemi og byggd i samraemi vid gildandi
byggingarreglur 4 hverjum tima, med sama heztti og t.d. hénnun og bygging sjukrahisa,
matveelafyrirtekja, o.s.frv. Hins vegar telur Neytendastofa ad eftirlit med starfsemi b.e.
framleidslu og dreifingu peirra fyririakja sem hér um redir ekkert eiga skylt med pvi
mannvirkjaeftirliti sem fyrithugad er samkvaemt frumvarpinu ad fela nyrri Byggingarstofiiun
og nt fer fram af halfu byggingarfulltria sem eru starfsmenn sveitarfélaga landsins.

ftarleg greining 4 eftirlitsverkefnum, greining 4 naudsyn 4 eftirliti og hvada stjérnsysluadilum
er edlilegast ad fela slikt eftirlit hlytur 4vallt ad vera mikilveeg forsenda pess ad unnt sé¢ ad
taka dkvordun um breytingar eda flutning verkefna innan stjérnsyslunnar, Neytendastofa telur
a0 undirbuningur ad pessu leyti hafi ekki verid fullnegjandi og telur pvi varhugavert ad
breyta frd niverandi fyritkomulagi sem hefur reynst 4dgatlega 1 4ratugi 4n pess ad vondud
stjornsyslutttekt fari fram sem tekur mid af pvi gerbreytta umhverfi sem nt er ordin stadreynd
i vidskipta — og lagaumhverfi rafveitna hér 4 landi. Pannig benda til daemis veigamikil rok til
bess ad sé yfirleitt porf & breytingum med Oryggisstjérnun vinnslufyrirtzkja, dreifiveitna og
flutningsfyrirtaekja pa kunni slikt eftirlit ad eiga betur heima hj4 Orkustofnun ad nyju, sbr.
paer umfangsmiklu lagabreytingar sem gerdar voru med setningu raforkulégum nr. 65/2003.

Annar valkostur gaeti verid ad gera engar breytingar ad pessu leyti og fela Neytendastofu,
pratt fyrir hennar breyttu starfsemi a0 starfraekja afram heildstatt eftirlit 4 pessu svidi svo sem
veri0 hefur og gengid ageetlega eins og ndnar kemur fram 1 drsskyrslum stofhunarinnar.

2) Loggilding rafverktaka og eftirlit med dryggisstjérnun (geedastjornum) peirra
Syslumenn hér 4 landi veita almennt idnmeisturum starfsréttindi enda uppfylli beir 611 skilyrdi
sem 16g setja til starfsleyfis sér til handa, s.s. hafa lokid sveinspr6fi, ndmi fra meistaraskola og
unnid i tilskilinn lagmarkstima vid idngrein sina. Undantekning fré pessari tilhdgun er veiting
starfsleyfa til rafverktaka, p.e. svo nefnd ldggilding rafverktaka sem Neytendastofa veitir en
ekki syslumenn. Astzda pess er ad auk almennra skilyrda um menntun og storf ad
idngreininni pa er sett pad skilyrdi fyrir loggildingu rafverktaka ad beir hafi
gelastjomunarkerfi (6ryggisstjornunarkerfi) og starfi eftir pbeim verklagsreglum sem par er a0
finna og mida ad pvi ad tryggja ad rafverktakinn tryggi oryggi og geedi vid vinnu i bagu
almennings enda rafmagn heettuleg vara ef ekki er h6fo sérstok adgaesla ad pessu leyti.
Neytendastofa fylgist med ad rafverktakar starfi eftir framangreindum gedareglum og gerir
uttektir hja rafverktokum, gerir athugasemdir ef ekki hefur verid farid eftir skrddum reglum
og sviptir pa réttindum til a0 stunda verktSkur 4 pessu svidi ef fravik verda morg og alvarleg.

[ frumvarpi til laga um mannvirki er gert r4d fyrir bvi ad petta kerfi til veitingar starfsleyfis til
rafverktaka verdi flutt til Byggingarstofnunar en ekki til syslumanna. { 31. gr. frumvarps til
laga um mannvirki er auk bess gert rad fyrir pvi ad Byggingarstofoun taki upp
vidbétarskraningu 4 gaedakerfum annarra idnmeistara en rafverktaka. { reynd mun petta pyda
ad alrar idnmeistarastéttir verda ad afla sér vidurkenningu starfsréttinda hjé syslumanni og
dska svo eftir skraningu hja Byggingarstofnun 4 gedastjérnunarkerfi sem beim verdur gert
skylt ad koma 4 f6t samkvaemt dkvedum frumvarpsins. Neytendastofa telur ad adur en
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frumvarp er flutt og 16g sampykkt er varda veitingu starfsleyfa (16ggildingar) til idnmeistara
og sett pad nymeli sem skilyrdi fyrir veitingu slikra leyfa ad peir skuli allir hafa
geedastjérnunarkerfi pa sé gerd stjornsysluittekt 4 gildandi framkvaemd og athugad m.a. hvort
feera eigi petta verkefni alfarid frd sysluménnum; hvernig ad slikt kerfi samrymist dkvedum i
nyrri pjénustutilskipun ESB og réttindum erlendra rikisborgara (idnmeistara) sem falla undir
pa tilskipun og sem 16gleida 4 hér 4 landi fyrir arslok 2009 og hvernig ad eftirlit fer fram med
pessum starfsstéttum 1 66rum EES-rikjum. Loks verdur vid slika tttekt ad kanna hvort ny
teckni og rafreen stjornsysla gerir flutning verkefna med tilheyrandi kostnadi dparfan med pvi
a0 gera naudsynlegar upplysingar algengilegri t.d. fyrir byggingarfulltria og alla adra i
stjornsyslunni sem purfa ad hafa adgang ad 4dkvednum upplysingum 4n bess ad fela
stiornsyslu peirra alfarid einni og somu stofnuninni. Vel pekkt er hvernig ad rafren
stjérnsysla hefur gert kleift ad réttar upplysingar rati fré ymsum Olikum fyrirtakjum og
stofaunum inn 4 skattframtdl landsmanna og slika teekni mé einnig nota til pess a0 einfalda og
styrkja naudsynlegt og 16gbundid eftirlit 4 ymsum svidum, p.m.t adilum sem koma ad
byggingarframvemdum. Hér er pvi naudsynlegt ad skoda hvort upplysingataekni og rafren
stjornsysla geti leyst einhver vandamél varandi eftirlit byggingarfulltria og framkvemd
mannvirkjaeftirlits i landinu. Sérstaklega mé benda 4 ad 4 vegum forseetisraduneytisins hefur
verid sett upp s.n. upplysingateeknihradbraut par sem markmidid er ad audvelda einmitt slik
upplysingaskipti milli adila { hinu opinbera pjonustukerfi sem og vid almenning. Einnig mé
geta pess a0 um pessar mundir er verid ad vinna ad stefnumétun 4 pessu svidi 4 vegum
forseetisraduneytisins og pvi mikilvaegt ad skoda hvor su vinna leidi til pess ad hagkvaemar
lausnir finnist 4 slikum samskiptamalum sem leida til aukinnar einfoldunar og skilvirkni i
stjornsyslunni.

i 4. mgr. 31. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad 16ggilding rafvirkjameistara jafngildi
loggildingu samkvamt 3. mgr. 31. gr. og er pad sérstakt fagnadarefni en Neytendastofa hefur
i allmorg 4r oskad eftir pvi ad umhverfisraduneytid krefoist ekki endurldggildingar ad bessu
leyti og 16ggilding Neytendastofu 4 rafverktGkum sé metin jafngild enda felst 1 16ggildingu
rafverktaka itarlegt og meira eftirlit en i almennum 16ggildingum sem raduneytio veitir.

3 Oryggisstjérnun neysluveitna (heimili og adrar veitur)

A Islandi er 4ztlad ad neysluveitur 1 notkun séu & bilinu 120 —150.000 en bar er 4tt vid
heimilin og adrar veitur sem notadar eru i atvinnurekstri hér 4 landi og i témstundhisnaedi,
o.fl. Rafmagn er hettuleg vara sem krefst pess ad neytendur (notendur) syni adgzslu og
tryggi ad vidhald og endurnyjun binadar og lagna sé fullkomlega 6rugg og i samrami vid
krofur 4 hverjum tima. Neytendastofa hefur skipulagt Grtaksskodanir &4 neysluveitum arlega
og sendir eigendum i kjolfari® dbendingar um pad sem betur mé fara i kjdlfar slikra Gttekta.
frumvarpi til laga um mannvirki er Byggingarstofnun falid ad hafa eftirlit med hénnun og
byggingu nyrra mannvirkja sem lykur med lokadttekt innan priggja ara fré byggingu. Verdi
Byggingarstofnun falid ad hafa auk pess eftirlit med heimilum og 30ru htisnadi 1 notkun er
lj6st ad starfssvid hennar verdur mjog vidtaekt og gengur mun lengra en naudsynlegt
mannvirkjaeftirlit med honnun og byggingarframkvemdum gerir krofur til. Hér er pvi einnig
porf & itarlegri stjérnsysludttekt, parfagreiningum, mat & pjoOhagslegri hagkvemni og svo
endurskodun lagaregina ef pess gerist porf 40ur en dkvardanir eru teknar um flutning slikra
stjornsysluverkefna. Reynsla annarra pj6da synir einnig ad slys af voldum rafmagns eru
algengust vegna rangrar notkunar neytenda og adeins ad litlu leyti rakin til raflagnakerfisins
sem sliks. Loks m4 benda 4 ad sérhazfing Neytendastofu felst m.a. i samskiptum vid
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neytendur og telur hiin pvi ad forvarnir og eftirlit med haettulegui‘n vorum, p.m.t. rafmagns,
eigi pvi betur heima hj4 henni en nyrri Byggingarstofnun.

“@) Markadseftirlit raffanga

Neytendastofu er falid markadseftirlit raffanga samkvamt gildandi 16gum nr. 146/1996, um
Oryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga. Undir verksvid Neytendastofu fellur jafnframt
almennt vorudryggi og markadseftirlit 4 vorum, sbr. 16g nr. 134/1995, um oryggi voru og
opinbera markadsgeaslu, eins og 40ur hefur komid fram.

Af tilldgum {1 frumvarpi til laga um mannvirki og takmorkudum samskiptum Neytendastofu
vid umhverfisrdduneytid vid undirbining maélsins mé wtla ad fyrithugad sé ad
Byggingarstofnun hafi efiirlit med raffSngum { mannvirkjum og pa janframt stundi
markadseftirlit med slikum vorum. Neytendastofa telur ad pad sé alveg ljost ad
markadseftirlit med raffongum, b.e. Ollum rafizkjum s.s. ryksugum, hérblasurum,
lekastraumslidum, fjoltengjum og alls kyns rafteekjum sem eru hluti af frjdlsu vorufledi 4
Innri markadnum i Evropu falli undir stjdrnsysluverkefni Neytendastofu, sbr. einnig itarlega
umfjollun um petta markadseftirlit med byggingarvérum framar { pessari umsdgn. bad er hins
vegar i verkahring byggingaryfirvalda ad mela svo fyrir um { byggingarreglugerdum sem
gilda um hénnun og byggingu mannvirkja ad einungis skuli notadar 16glegar vorur 4 markadi
vi® gerd mannvirkja hér 4 landi; p.e. vorur sem hafa hlotid CE-merkingu pegar pad 4 vid eda
uppfylla sérislenskar krofur sem stjornvold hafa fengid sampykkt vid gerd stadla, evropskra
teeknisampykkta eda 4 annan hatt. Pad er svo 4 dbyrgd eigenda, hdnnuda og idnmeistara ad sja
til pess ad einungis slikar vorur séu notadar vid byggingu mannvirkja undir eftirliti
byggingarfulltria sem stadfest er med lokatitekt peirra sem skal fara fram innan priggja dra
fra pvi a0 mannvirkid er tekid { notkun, sbr. 35. gr. frumvarp til laga um mannvirki.

I markadseftirliti Neytendastofu felst ad hin sérhefir sig i samskiptum vid faggiltar
skodunarstofur sem annast skodun i verslunum og hja imflytjendum ad hennar beidni til a0
kanna hvort rafmagnstaeki eda alrar vorur sem hér eru 4 markadi uppfylli krdfur laga,
reglugerda og tilskipana ESB s.s. um CE-merki og adrar 16gbundnar merkingar og oskar eftir
stadfestingu beirra 4 samreemi vérunnar vid samevropska stadla pegar naudsyn krefur. Sé ekki
synt fram 4 samreemi med fullnegjandi hatti er dkvordun tekin { samradi vid hlutadeigandi
adila um afturkollun vorunnar af markadi eda sett solubann ef pess gerist porf. Neytendastofa
er auk pess miblaeg tengiskrifstofa vid tilkynningarkerfi Evropusambandsins um heettulegar
og eftirlystar voérur 4 markadi, p.e. Rapex-tilkynningarkerfid. i samremi vid starfsreglur pess
ber Neytendastofu a0 rannsaka hvort hattulegar eda eftirlystar vorur sem tilkynnt er um
finnist hér 4 markadi. SOmuleidis ber henni senda tilkynningar inn i hid midlega kerfi ef
vOrur finnast hér 4 landi sem ekki samraemast reglum um marka0ssetningu i Evropu.

Neytendastofa telur pvi fullljost ad pad er ekki kjarnastarfsemi nyrrar Byggingarstofnunar ad
taka ad sér 4 nokkurn héatt markadseftirlit med vérum. Slik radstéfun myndi einungis hafa {
for med sér minni sérhaefingu, aukna 6skilvirkni og hagkveemni i markadseftirliti sem fram
fer 4 vegum islenska rikisins og sem skylt er samkvemt skuldbindingum Islands i
EES-samningi ad inna af hendi hér & landi.
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C. Starfsdbyrgoartrygging byggingastjoéra

Fjarfesting 1 htisn®di er ein stersta fjarfesting sem neytendur leggja i og pvi oft miklir
fjarhagslegir hagsmunir 1 hafi ef bygging reynist haldin géllum ss. vegna 6fullnzegjandi vinnu
idnmeistara, rangrar efnis — eda vorunotkunar, honnunargalla o.s.frv. Neytendastofu er
kunnugt um ad morg slik mal koma upp 4 4ri hverju og pvi brynt ad styrkja réttarstodu
neytenda undir pessum kringumstzdum. Pess vegna telur Neytendastofa edlilegt ad i
tengslum vid akvadi um veitingu starfsleyfis til byggingastjora, sbr. 27. gr. frumvarps til laga
um mannvirki og 28. gr. um abyrgd og verksvid hans verdi hugad ad pvi ad gera
byggingarstjorum skylt ad leggja fram starfsabyrgdartryggingu sem beti neytendum tjon sem
peir kunna ad verda fyrir vegna athafna peirra eda athafhaleysis. Einnig byrfti med sama heetti
a0 skoda hvort og hvernig ad starfsabyrgdartrygginga sé krafist ad 16gum vegna ébyrgdar og
verksvids idnmeistara, sbr. 31. gr. frumvarpsins.

D. Nidurlag og lokaord

I umsbgn pessari hefur Neytendastofa leitast vid ad varpa ljosi 4 naudsyn pess ad 4dur en
radist er { umfangsmiklar skipulagsbreytingar og flutning stjornsysluverkefna eins og
frumvarp til laga um mannvirki gerir rad fyrir pa verdi ad fara fram itarleg stjornsyslutttekt
peirra verkefna og i framhaldi af pvi hugad a0 naudsynlegum lagabreytingum ef nidurstéour
hennar benda til pess ad unnt sé a0 nd meiri hagkvemni eda skilvirkni i naudsynlegu og
16gbundnu eftirliti en gildandi réttur leyfir.

Neytendastofa vinnur ad eftirliti 4 ymsum svidum med gédum arangri og med starfsabferdum
sem njota vidteks studnings i atvinnulifi og sem samreemast stefou stjérnvalda um ad vid
16gbundid eftirlit séu notadar faggiltar skodunarstofur vid framkvemd skodana i umbodi og
undir eftirliti stjérnvaldsins enda er bad hagkvaemt fyrir rekstur eftirlitsstofnana pegar til
lengri tima er 1itid. Einnig leggur pad meiri 4byrgd a eftirlitsskylda adila ad vinna { samremi
vid grunnreglur gaedastjornunar og vera reidbuna til pess ad gerd sé uttekt & vinnubrégdum
peirra an fyrirvara af halfu sjalfstett starfandi skodunarstofa sem hafa hlotid faggildingu til
slikra starfa. Petta gildir um skodanir Neytendastofu 4 gedastjérnunarkerfum 4 svidi
rafimagnsveitna, neysluveitna, 16ggilira rafverktaka og vid framkvemd marka0seftirlits med
vérum.

Alpingi og islensk stjornvold geta hagad skipulagi 4 eftirliti med peim heetti sem pad kys en
vi0 slikar dkvardanir verdur a8 gaeta ad pvi ad kostnadur sé ekki aukinn og samlegdarahrifum
beitt eins og unnt er. Verdi verkefni flutt fra Neytendastofu til nyrrar Byggingarstofnunar er
1j6st 2B kostnadur eykst fyrir rikissjod enda gerir 16ggjof rikar kréfur vardandi stjornsysly, b.e.
badi vardandi almennan rekstur s.s. skjalastjornun, tSlvumdl, 16gfredipjonustu vid
framkvaemd stjornsyslu og svo 6nnur margvisleg mél er valda kostnadi i stjérnsyslunni.
Neytendastofa telur pvi ljost vera ad verdi af flutningi peirra verkefna sem lagt er til i
frumvarpi til laga um mannvirki p4 muni pad leida til aukinna utgjalda fyrir rikissjod.
Mikilvaegt er ad mati Neytendastofu ad verdi frumvarp til laga um mannvirki og stofnun
nyrrar rikisstofnunar p.e. Byggingarstofnunar ad veruleika a8 peirri stofirun verdi komid 4 fot
og starfsemi hennar moétud adur en flutningur er 4kvedinn 4 verkefnum sem &nnur

stjornsyslustofnun sinnir nt pegar med gddum éarangri.

I framhaldi af pvi er unnt ad vinna ad nanari tttektum 4 peim eftitlitsverkefnum sem
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Neytendastofu hafa verid falin og getid er um i pessari umsogn; 16g nr. 146/1996, um oryggi
raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga verdi endurskodud og breytt i 1j6si nyrra adstedna a
raforkumarkadi og teknar édkvardanir i kjOlfar slikrar greiningar hvar hagkvemast og
eblilegast er ad sinna naudsynlegu eftirliti 4 svidi rafmagnsoryggismala. Vid slika
endurskodun laganna verdi jafnframt haft hlidsjén af skuldbindingum sem & islenskum
stjornvoldum hvila vegna EES-samningsins, skipulagi & markadsefiirliti 4 EES-svadinu svo
og nyjum reglum sem innleida parf hér & landi og varda gagnkvemen rétt idnmeistara til ad
veita bjodnustu 4 61lu EES-sveedinu { samraemi vid dkvaedi pjonustutilskipunarinnar.

Virdingarfyllst

C]ﬂ%?)endastofu z
gy

Tryggvi Axelsson
Forstjori

Fskj. nr. 1: Reglugerd nr. 957/2006, um adferdareiningar fyrir hin ymsu brep
samremismatsins og reglur um afestingu og notkun CE-samremismerkja sem tlad er ad
nota i tilskipunum um teknilega samheefingu .

Fskja. nr. 2: CE-merking. Skyldur og 4byrgd fyrirteekja { adfangakedjunni

Borgartiin 21 - 105 Reykjavik - Simi 510 1100 - Bréfasimi 510 1101 - postur@neytendastofa.is - www.neytendastofa.is
9


mailto:postur@neytendastofa.is
http://www.neytendastofa.is

