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Umsdégn Hagsmunasamtaka heimilanna (HH) til allsherjarnefndar Alpingis vegna
pingskjals nr. 798, 447. mals, 138. loggjafarpingi, 2009-2010.
Frumvarp til laga um breytingu 4 I6gum um adfor, nr. 90/1989 og 16gum um gjaldprotaskipti
o.fl,, nr. 21/1991, med sidari breytingum.

. Ef madur vill stela pjodfélagi, pa verdur madur ad gera pad samkveemt légum,; og helst hafa
tekid part i pvi ad setja login sjdalfur.” HKL Atémstodin

WEf mann ldngar til ad drygja glepi pé 6 madur ad gera pad samkvemt logum, pvi ad allir
hofudglepir eru logum samkvaemir." HKL Fegurd himinsins.

Hversu oft sidastlidin ar erum vid biin ad heyra ordin ,,Loglegt en sidlaust” og ekkert adhafst?

Almennt

Hagsmunasamttk heimilanna taka heilshugar undir ad porf sé &4 gagngerri endurskodun laga um
adfor, nr. 90/1989 og l6gum um gjaldprotaskipti o.1., nr. 21/1991 sem og fleiri tengdum 16gum
eins og fram kemur i pessari umsogn. betta er hluti af sterri mynd, horfa parf heildsteett a.

HH telja ad frumvarpid sé ad nokkru leyti skref i rétta 4tt, en engan veginn fullnzegjandi.

HH vilja vekja athygli nefndarmanna 4 ad petta frumvarp er samid 4 vegum réttarfarsnefndar ad
tilhlutan démsmalaradherra og er pad fyrst og fremst tilkomid vegna athugasemda Alpj60agjald-
eyrissjodsins (AGS). ber lagateknilegu breytingar sem lagdar eru til 4 16gunum midast fyrst og
fremst vi0 parfir krofuhafa vegna gjaldprotaskipta rekstraradila 4 grundvelli vidskipta- og ved-
bundinna krafna til ad auka skilvirkni og koma i veg fyrir ryrnun kedfuréttar. Rétt er b6 ad benda
4 a0 morg heimili og einstaklingar eru einnig krofuhafar, en i pessu efni ber avallt ad gata pess
ad réttleeti sé med peim hatti ad ahaettu sé jafnt skipt og ad fjarmagnsmarkadur leiti jafovaegis ad
slikri réttarbot I1ogfestri.  Ad odrum kosti ma tla ad islenskur fjarmagnsmarkadur sé
nidurgreiddur af hinu opinbera med rikari réttarstsou krofuhafa umfram kréfupola sem og
samraemist ekki 16ggjof eins og best gerist i pessum efnum i Evrépu gagnvart lantakendum,
skuldurum, gerdarpolum eda 60rum eftir pvi hvada réttarstéou peir hafa hverju sinni.

Rétt er ad gagnryna vinnubrogd réttarfarsnefndar hardlega par sem nefndin hefur { engu tekio til-
lit til annarra hagsmuna en AGS og krofuhafa. Vid vinnslu pessa frumvarps leitar réttarfarsnefnd
einungis til Gtvalins hops innheimtuldgmanna med reynslu og pekkingu af skuldaskilarétti. Ekki
er naegilega geett réttarstodu einstaklinga sem gerdarpola, eda greinarmunur 4 gerdur hvort um sé
a0 reda einstakling eda rekstraradila. Steersti munurinn par 4 er ad vid gjaldprot rekstraradila
einfaldlega hettir fyrirtakid ad vera til, bnid uppgert og krofur daudar. Petta gildir ekki um
einstakling sem heldur 4fram ad vera til og getur ekki vikist undan.

Pad sem kemur einstaklingum og heimilum vid er ad pegar kemur ad gjaldprotaskiptum er
gengid mjog nrri einstaklingum persoénulega og heimilum med innheimtuadgerdum sem folki
finnst oft vera nidingslegar. Pad attar sig oft ekki 4 réttarstodu sinni, Iytur ekki leidsagnar né
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nytur pess styrkleika sem pad horfast sjalf i augu vid. Pessi medferd er og verdur avallt erfid en
ljost er ad réttarstada pessara einstaklinga er litil sem engin 4 Islandi. Avallt er reynt ad fara
medalveg i lagasetningu sem virdist liggja a milli pess sleema og hins verra i stad pess ad
réttarstadan sé bett og gerd jafn god og vida { Evropu par sem hin er oftar en ekki betri en 4
Islandi.

Abyrgd og hagsmunir

i athugasemdum frumvarpsins kemur fram ordalagid ,,... pegar i 6efni er komid .... ” Hvers vegna
er i 6efni komid? Hver er abyrgd krofuhafa? Vaeri ekki rad ad skoda vandlega orsakir ,,6efnis”og
gera naudsynlegar radstafanir til ad lei0rétta og fyrirbyggja petta astand og afleidingar pess.

Almenn regla banka erlendis er ad peir lana ekki ef folk getur ekki borgad. Hér pekkist hins
vegar ad f6lk hefur 4 undanférnum arum verid ,,logid” { gegnum greidsiumat og mérg demi eru
um ad ekkert greidslumat hafi verid framkvaemt adur en vedlan til neytenda voru veitt. Vegna
verdtryggingarinnar er grei®slumati® { raun ordid oOgilt strax eftir fyrsta manud, begar
hofudstdllinn er reiknadur upp med verStryggingunni og greidslubyrdin hakkar strax. I pessu
samhengi ber ekki sidur ad varpa abyrgd 4 Sedlabanka [slands og islensk stjérnvold, sem
samkvemt 16gum attu ad geeta ad fjarmalastddugleika, en kynntu pess i stad undir penslu 4
Islandi.

Hvar er mannlegi patturinn i pessu 6llu? Vidfangsefnid er fjarhagslegt sjalfstedi einstaklinga og
heimila. Hvar eru hagsmunir fjéldans, almennings, fjolskyldna, heimila, samfélags og rikis, til
lengri tima litid? Gjaldprota einstaklingur er ekki liklegur til ad leggja mikid til samfélagsins, til
demis i formi skatta til rikis og sveitarfélaga. Traust hans og adstandenda hans gagnvart
fijarmalakerfi og réttarkerfi er an efa verulega laskad. Purfum vid ekki ad efla og styrkja traust i
samfélaginu i dag i stad pess ad skada og draga Or pvi? Krofuhafar hafa einnig hag af meira
trausti.

Tilmezeli til allsherjarnefndar

Tilmeali HH til nefndarmanna eru ad hafa vid umfjollun um petta frumvarp i huga eftirfarandi
réttlatisvidmid, sem snerta heimilin { landinu og pa fitldamorgu einstakiinga sem mega pola
dedlilegar en engu ad sidur 16gverndadar innheimtuadgerdir:

e Mikilvaegi pess ad bannad sé ad gera fljarmam én metingar nema fyrir hofudstol (sbr.
tilgreiningarreglan).

o Ekki veita 16gmonnum sjalfdeemi um innheimtulaun sem lika er haegt ad taka fjamam fyrir
(auka 4 rétt til ad stefna 16gmonnum, leggja nidur Urskurdarnefnd 16gmanna).

¢ Banna innheimtulaun 4 vedkrofur. bad fengi lanveitanda til ad vinna med skuldara.

e AJ vedhafi hafi i raun adeins leyfi til ad bjéda upp samkveaemt skuld midad vid héfudstol.

Hér eftir eru peir prir meginpzettir sem HH leggja til vegna framangreinds frumvarps til
laga um breytingu 4 logum um adfor, nr. 90/1989 og logum um gjaldprotaskipti o.fl., nr.
21/1991, med sidari breytingum:

1. Logd verdi rik dhersla 4 ad islensk gjaldprotaléggjof og tengdir lagabélkar (sj4 nedar) séu i
samrzmi vid evropska 1oggjof par ad lutandi svo ad réttindi almennings 4 {slandi séu samhljéma
réttarstodu annarra neytenda i Evrépu. I pvi efni er medal annars bent 4 pyska og danska
16ggjof, en almennt er islenskur réttur dreginn af 16ggjof pessara landa og ljost ad réttarstada
skuldara i pessum rikjum er mun betri en 4 Islandi.
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Edlilegt er ad neytendur 4 fslandi, sem @ oftar lita til Evrépu vardandi réttarstsdu sina i opnara
samfélagi, geri nd rika kréfu um réttarb6t i pessu efni og ad réttindin verdi i samraemi vid pau
lond sem Islendingar bera sig saman vid. Medal annars skal bent 4 ad allar krofur, sem
gerdarpoli (vid naudungarsolu, adfor, gjaldprot eda annad alika) gat ekki hafa skapad, enda slikar
krofur komid til vegna utanadkomandi adstedna sem ekki var vid radid og ekki til stofnad med
6logmatum hetti, séu felldar nidur eigi sidar en 5 drum eftir ad vidkomandi hefur verid lystur
gjaldprota eda eign seld naudungarsolu. Slikt skal pa til demis eiga vid krofur sem glatad hafa
vedréttindum sinum, pad er eftirstodvar krafna vegna vedlana eda lana tengdu sliku uppgjori
enda hafi gerdarbeidandi lyst krisfu { pa fasteign sem seld var naudungarsslu.

2. Vid naudungars6lu, hvort heldur sem slikt telst hiuti af gjaldprotamedferd, adfor eda 6dru
alika ad hluta til eda heild, verdi gert ad skilyrdi ad fasteign sé vid naudungarsélu ekki seld a
leegra verdi en sem nemur skattstofni vidkomandi eignar, p.e. fasteignamati (hGsmat auk
I6darmats).

Allar fasteignir sem enda i protabtum 4 Islandi skulu metnar ad verdmaetum eigi leegra en sem
nemur fasteignamati peirra. Vid hamarshogg i naudungarsilu skal allt uppgjor eiga sér stad og
er um fullnustuadgerd ad reda. Telji krofubafi ad eign hafi vid naudungarsolu verid seld 4 of hdu
verdi er pad kr6fuhafans ad sanna ad svo hafi verid og ad eign hafi ekki verid seld 4 markads-
verdi. Hér skal pvi sénnunarbyrdi snGid vid og lagfara ber i pessu efni 57. grein naud-
ungarstlulaga sem og a0ra patti sem vidkomandi lagabalkar segja til um.

Gerdarbola, badi vid naudungarsolu og allt gjaldprotaferli, skal skipadur réttargseslumadur.

Krofur 4n veda, hvort heldur sem krofur hafi adur notid vedréttar eda ekki, til ad mynda samn-
ingskrafa, sja punkt 1, skulu fyrnast 4 innan vid 5 arum (3 arum tif bradab. nastu 3 arin). Skal
gerd greidsluadlogun i pvi efni par sem vidkomandi er ekki haldid gjaldprota lengur en i 5 ar (3
arum til bradab. nestu 3 arin). A peim tima er samid um akveOnar greidslur sem vidkomandi
polir a0 greida arlega an pess ad skerda fjolskylduadstadur, pau 5 ar (3 4r til bradab.) sem undid
er ofan af kr6fum vidkomandi ad pvi marki sem unnt er.

3. Bustjora protabis skal gert ad kaupa sérstaka protabGsabyrgdartryggingu vegna uppgjoérs 4
hverju protabiii vegna tjons sem hann getur valdid 4 bainu.

Bustjéri skal auglysa opinberlega, adur en sala eigna Ur protabii hefst, virdi eigna sem i vidkom-
andi bui felast og skal par tilgreint lagmarksverd & eignum eins og fasteignum en par skal lag-
marksverd avallt vera heildarfasteignamat eignar og ef eign selst undir pvi verdi skal slikt tjon
skrifast 4 protabuid sjalft og myndar neikvada stodu i efnahag busins. Lausafé skal meti0 af
matsménnum sem skulu vera fagmenn 4 sinu svidi.

Halda skal itarlega skra um allar eignir bia og per skradar 4 rafraenan hatt, skraningin gerd
opersénugreinanieg og tekin saman af Hagstofu Islands til greiningarvinnu hagsmunaadila a
markadi, pad er fjarmélafyrirteekja og annarra einka- og opinberra adila sem sinna rannséknum &
pessu svidi.

Sama skal gert med gdgn og upplysingar sem tengjast naudungarsélum. Bisstjorum protabia
skal gert ad gera grein fyrir tekjum sinum af buinu. Busstjérum skal gert ad halda utan um
afrakstur sinn af 6llum kr6fum sem um hendur peirra fara, halda lista um pa sem kaupa kréfur og
hvernig peim er radstafad og a hvada verdi. Skal allt petta gert almenningi adgengilegt svo sem
kostur er.

Samkvaemt athugsemdum med frumvarpinu er pad samid & vegum réttarfarsnefndar ad tilhlutan
démsmalaradherra 4 arinu 2009. Réttarfarsnefnd var falid ad yfirfara hvort asteda veeri til end-
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urskoOunar laga um gjaldprotaskipti og fleira. Vid vinnuna efndi nefndin til samradsfundar med
nokkrum fjélda 16gmanna med mikla reynslu af storfum & svidi skuldaskilaréttar og skiladi sidan

alitsgerd til raduneytisins adur en frumvarpid var samid.

i athugasemdunum segir einnig ad tali® hafi verid, ad virtum peim riku hagsmunum sem byggju
ad baki, ad ekki vaeri (med pvi ad naudasamningar gatu vardad breyita greidsluskilmala krofu,
sem samningsved er fyrir, lengingu lanstima og frestun gjalddaga 4 greidslu hluta skuldarinnar
eda hennar allrar { allt ad prji ar) verid med almennri heimild af pvi taginu sem sett vaeru kndpp
og afdrattarlaus timamork gengid of nrri hagsmunum samningsvedhafa.

Furdu vekur ad hér er ekki litid 4 hvernig til kr6funnar stofnast og til peirra adstzdna sem kunna
ad hafa valdid hazkkun kréfu, svo sem vegna Ostjornar peningaméla 4 Islandi og Otrausts
greidslukerfis (samanber grein Témasar Arnar Kristinssonar i Peningamélum SeBlabanka Islands
2001-4), sem geeti hafa skapad krofuhafa tjon og almenningi & Islandi 1 heild. bvi rikja par um-
talsverdir hagmunir krfupola ekki sidur en samningsvedhafa, pad er krofuhafa.

Hins vegar ma telja pad réttarbot ad hin rika stada veOkrafna verdi felld brott samkvemt frum-
varpinu, pad er kostur i pessu sambandi og ®tti ad baeta réttarstodu skuldara.

I athugasemdum meo frumvarpinu segir medal annars:

. Er ba gert rad fyrir ad hann afsali sér tryggingarréttindum skv. 2. mgr. 28. gr. laganna ad pvi
marki sem hann telur ad andvirdi vedsins hrokkvi ekki fyrir krdfunni. A0 pvi leyti sem trygging er
gefin eftir samkveemt pessu fellur krafan undir naudasamninginn og ber ad efna { samraemi vid
bad. Ef veentingar krofuhafa um fullnustu af vedbundinni eign ganga ekki eftiv er hann hins
vegar bundinn vid dkvordun sina og getur ekki leitad fullnustu hja skuldara a annan hatt, sbr. pa
regly sem er ad finna i 15. gr. frumvarpsins. Pykir standa kréfuhafa neest ad meta sjdlfur
hagsmuni sina ad pessu leyti. Med pessu er einnig komist hja pvi ad meta eignir undir
naudasamningsumleitunum en slik malsmedferd geeti beedi ordid kostnadarsom og timafrek.

Telja ma ad hér sé¢ um réttarbét ad rada enda ljost ad ef vantingar krofuhafa um fullnustu af
vedbundinni eign ganga ekki eftir er hann hins vegar bundinn vid akvérdun sina og getur ekki
leitad fullnustu hji skuldara 4 annan hatt. Leggja ber aherslu a ad petta sé samtvinnad i adra
lagabalka sem tilgreindir eru hér (sja 1. punkt og nedar).

Rymkun til riftunar ef um nakomna adila er ad reda er réttarbét par sem oftar en ekki er um
vidkvaem fj6lskyldutengsl ad reda og rétt er ad krofuhafi meti strax, vid myndun krofunnar eda
skuldbindinga sem verda til ad krafa og gjaldprot einstaklinga 4 sér stad, hvort skynsamlegt og
edlilegt sé ad leggja nana @ttingja vidkomandi, tengdum fjolskyldubondum, { fjarhagsiega
ahzttu vegna medal annars sjalfskuldarabyrgda 4 lanum.

I V1. kafla athugasemda med frumvarpinu segir medal annars ad { donskum rétti séu rymri heim-
ildir en islenskum a0 taka bu til skipta og ébeint bent 4 ad slikt atti ekki ad vera til bota fyrir
gerdarpola. Hins vegar segir litid um adra patti danskrar loggjafar og pyskrar i pessu efni enda
hér adeins bent 4 skilyrdi gjaldprotaskipta en ekki almenna réttarstodu og Grredi skuldara, pad er
gerdarpola.
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Ekki er sé0 ad framangreint frumvarp komi ad fullu i stad vidamikilla breytinga sem p&rf er 4 til
ab baeta ad fullu réttarstodu skuldara 4 Islandi svo slikt samraemist pvi sem best gerist i Evrpu
almennt. Par ber medal annars ad geta eftirfarandi laga og mikilvagi pess ad réttarstada
almennings 4 Islandi vegna fjarskuldbindinga midist vid breytingar ad eftirfarandi l6gum og
reglugerd sem og samrazmingu milli tilsvarandi lagabalka og reglugerda:

Log um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991.

Log um adfor, nr. 90/1989.

Lég um naudungarsdhu, nr. 90/1991.

Log um samningsved, nr. 75/1997.

Log um hisnadismal, nr. 44/1998.

L6g um fyrningu krofuréttinda, nr. 150/2007.

L6g um timabundna greidsluadlégun fasteignavedkrafna 4 ibdarhasnaedi, nr. 50/2009.
Log um neytendalan, nr. 121/1994.

Reglugerd nr. 119/2003 um medferd krafna ibdalanasjods sem glatad hafa vedtryggingu

® 6 & & & o & ¢ o

Ekki er séd annad en a0 frumvarpid taki a faeinum af peim fjolmorgu Grlausnarefnum sem lita
ad pvi ad bata réttarstddu almennings 4 fslandi og islenskra heimila. Ef litid er 4 petta frumvarp
sem afanga 4 lengri leid til réttarbotar sem reikna mé med ad eigi sér stad med frekari endurbot-
um lagaakvaeda og réttinda ma lita svo 4 ad petta frumvarp sé bot i mali.

Hins vegar er malst til a0 allsherjarnefnd Alpingis oski svara vid pvi hvernig 66rum malum
vegnar innan stjornsyslunnar, par med talid 4 bordi félagsmalaraGuneytisins, démsmalaradu-
neytisins og efnahags- og vidskiptaraOuneytisins, til ad bata réttarstodu lantaka og heimila 4
Islandi med visan i framangreinda upptalningu laga og reglna.

Ef betta frumvarp verSur afgreitt an vidamikilla breytinga og sérstaklega tilsvarandi breytinga
sem bent hefur verid 4 ad porf sé 4, mé mtla ad réttarstada lantaka og par med skuldara 4 {slandi
verdi enn umtalsvert lakari en best gerist i Evropu. Pad telja Hagsmunasamtdk heimilanna
ovidunandi med Sllu.

Virdingarfyllst,

f.h. Hagsmunasamtaka heimilanna / www heimilin.is
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Fridrik O. Fridriksson, formadur Axel P. Axelsson og Hélmsteinn Brekkan, stjorn / varastjorn
Arinbjorn Sigurgeirsson og Sveinn Oskar Sigurdsson, lagasvid
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