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Nefndarsvid Alpingis Eyindi nr. b /.?57/////
B.t. Kristjana Benediktsdottir komia dagwf ) o 20/0

Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 8. april, 2010

Efni: Umsdgn SIA um frumvarp til faga um fjoimidla

I. ALMENNT

Visad er til erindis Menntamalanefndar Alpingis dagsett 16. mars 2010 par sem Oskad er
_umsagnar Sambands islenskra auglysingastofa (SIA) um frumvarp til fjdlmidlalaga.

SiA telur ad umraett frumvarp sé haldid verulegum annmérkum hvad vardar peer skordur
sem settar eru vid auglysingum. Telur félagid ennfremur ad frumvarpid takmarki med
ologmestum heetti Stjdrnarskrarvarid tjaningarfrelsi auglysenda. SIA leggst aifarid gegn
frumvarpinu i niverandi mynd.

Helstu abendingar eru:

o Auglysingar njota verndar tjéningarfrelsisdkvaedis Stjornarskrar lydveldisins Islands
og Mannréttindasattmala Evrépu.

e Takmarkanir & tjaningarfrelsi verda pvi ad uppfylla dkvedin lagmarksskilyrai til ad
peer séu logmeetar. bPa verdur ad gata medalhofs vid slikar takmarkanir.

* beer takmarkanir a tjaningarfrelsi sem frumvarpid leggur til uppfylla ekki pau skilyrai.

« SIA leggur bvi til ad bann vi® ad auglysa i barnaefni verai fellt tr frumvarpinu.

» SIA legur einnig til ad reglur um auglysingu & &fengi versl rymkadar til méts vid paer
krofur sem gerdar eru i Stjérnarskra og pann raunveruleika sem auglysendur og

neytendur bla vid.

Hér ad nedan er ad finna Utlistun & helstu athugasemdum SiA.
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II. ALMENNT UM AUGLYSINGAR

1 upphafi er vert ad fara almennt yfir pau sjénarmid sem hafa ber i'huga pegar 16g sem
takmarka rétt til ad auglysa eru annars vegar.

Tjaningarfrelsi )

Tjaningarfrelsi nytur verndar skv. 73. gr. Stjornarskrar lydveldisins Islands 1. 33/1944 (hér
eftir ,Stjérnarskra“). Samkveemt 3. mgr. beirrar greinar ma bpvi adeins skerda
tjdningarfrelsid ad pad sé gert med I6gum i pagu allsherjarreglu eda Oryggis rikisins, til
verndar heilsu eda sidgsedi manna eda vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist
paer naudsyniegar og samrymist lydraedishefdum.

bad er ekki adeins ritad eda mealt mal, sem nytur verndar Stjérnarskrarinnar heldur einnig
tjaning &n orda. bvi hefur verid slegid fostu, m.a. med doémi Haestaréttar i mali nr.
415/1998, ad auglysingar njoti bessarar verndar enda er par um ad reeda tjdningarform,
sem hefur mikla pydingu vid upplysingamidlun til almennings. I 10. gr.
Mannréttindasattmala Evrépu er einnig kvedid a um tjaningarfrelsid, par sem segir i 1. mgr.
ad sérhver madur eigi rétt til pess og skuli sa réttur einnig na yfir freisi til ad hafa skodanir,
taka vid og skila afram upplysingum og hugmyndum heima og erlendis an afskipta
stjérnvaida.! Mannréttindaddmstéll Evropu hefur jafnframt stadfest ad umraedd 10. gr. taki
tii auglysinga og njéta beer par med verndar akvaedisins.?

Af ofangreindu ma vera ljost a& takmarkanir & auglysingum geta einungis grundvallast &
allsherjarreglu, 6ryggi rikisins, vernd heilsu og sidgaedis manna eda vegna réttinda eda
mannords annarra. ba purfa allar slikar takmarkanir ad vera naudsynlegar og samrymast
lysraedisheféum.

pad er pvi mikilveegt ad varlega sé farid vid ad setja takmarkanir vid auglysingum og pess
geett til hins ytrasta ad pau I6gmeaetu sjonarmid sem Stjornarskrain gerir krofu um liggi til
grundvallar. Pad purfa pvi ad vera miklir og almennir hagsmunir sem til stendur ad vernda
med slikum adgerdum auk bess sem rika krofur verdur ad gera um ad raunveruleg haetta
stedji ad peim.

Medalhof

Meginreglan um medalh6f i stjérnskipunarrétti er innbyggd | 73. gr. stjérnarnarskrar.’ f
reglunni felst medal annars ad hof verdi ad vera i beitingu Urraeda midad vid pa hagsmuni,
sem i hifi séu hverju sinni. begar unnt sé ad velja milli Urreeda beri ad beita pvi veegasta,
sem komi ad gagni, og gildi pad jafnt um akvardanir i stjérnsyslunni sem og l6ggjafans. bvi
tilfinnanlegri sem skerding sé, peim mun strangari krofur verdi ad gera um sénnun a
naudsyn akvérdunarinnar,

Ad bpvi er vardar sérstaklega Mannréttindasattmala Evropu verdi ad vera sanngjarnt
jafnveegi milli krafna i pagu samfélagsins og krafna um vernd mannréttinda. Auk kréfu um
ad takmarkanir séu ekki tr hofi purfi ad syna fram & naudsyn pess ad beita peim, en til pess
burfi rik samfélagsleg pérf ad vera fyrir hendi til ad réttleeta takmérkun mannréttinda.®

! Gjd dém Heestaréttar i mdli nr. 462/2005

% Gja t.d. d6m Mannréttindadémstélsing fra 30. jni 2009 i mali 32772/02, Verein Gegen Tierfabriken gegn Sviss
? Auk bess sem regluna er m.a. ad finna i stjérnsyslulégum nr. 37/1993

* 5§ t.d. Hrd. 220/2005
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begar auglysingar og pbar med tjaningarfrelsid eru annars vegar pa leidir petta af sér prennt.
I fyrsta lagi er naudsynlegt aé takmérkun & tJanmgarfreIsu komi ekki til nema til ad na
Iogmaetu markmidi. I 68ru lagi ad st takmorkun ndi markmidi sinu. Og i pridja lagi ad ekki
sé taek énnur og veegari takmorkun sem nai sama markmidi.

Skyring laga

Tulka ber pau log sem fella byrdar eda skyidur a borgarana prongt, i peim skilningi aé
heimildin til sliks purfi a8 vera 6tvired.” Eru Eog sem hefta mannréttindi einstaklinga
bumdeilt deemi um slik 16g sem tdlka ber prongt.? I ordum ofangreindu Stjérnarskrardkveedi
felst ad pad sé l6ggjafinn sem tekur dkvardanir um skerdingu tjaningarfrelsis med ldgum. Af
pvi leidir ad mannréttindi verda ekki skert nema ad pvi leiti sem o6rugglega er heimilad i
lbgum og ber ennfremur ad skyra slikar lagaheimildir préngt.” bessi varfeernisjénarmid eiga
vissulega einnig vid pegar stjornsysluframkvaemd er annars vegar, medal annars vié tdlkun
og beitingu réttarheimiida.®

Hvad vardar pad frumvarp sem hér er til umsagnar pd minna umraeddar skyringarreglur a
mikilveegi pess ad moégulegar takmarkanir séu eins tvirsedar og eins skyrar og kostur er.
Annad mun Shjékveemilega leida af sér réttardvissu og vafa sem er engum til géda. Af beim
sokum oOskar SIA eftir ad almennum abendingarreglum og vidmidum sem hafa ekki bein
réttarahrif verdi haldid utan laganna. bé hvetur SIA til pess ad pessar skyringarreglur verai
festar i akveedi frumvarpsins med beinum hestti.

SI:A bendir & ad almennt hafa umraadd sjénarmid verid snidgengin vid vinnslu frumvarpsins.
SIA dskar eftir ad beett verdi Ur peim annmarka og pessi sjonarmid verdi hifé ad leidarljosi
vid frekari vinnslu frumvarpsins. A& Obreyttu eru akvaedi frumvarpsins | andstédu vid
ofangreind akvaedi Stjornarskrar og Mannréttindasattmala Evrépu.

1II. ABENDINGAR

Almennt

I upphafi er vert ad vekja athygli & pvi ad ordnotkun i frumvarpinu er mjég sérsték. bar er
leitast vid ad finna nyyrdi sem na yfir hin ymsu hugtok sem sett eru fram i evropsku
frumheimildinni. betta verdur til pess ad frumvarpid verdur jafnt tyrfid og tiigerdarlegt. A
Islandi er til stadar vondud rikjandi malvenja og ekkert er pvi til fyrirstddu ad nota pau oré
og hugtok i lagatexta sem eru almenningi tém. Pbannig parf ekki aé tala um
vidskiptaordsendingu, adgangskassa eda fj6lmidlapjonustuveitanda begar ordin auglysing,
myndlykill og fidimidill skyra hin erlendu hugtok ad fullu. Vanti eitthvad uppa skyrleika
hinna vidteknu islensku hugtaka meetti einfaldiega arétta slikt i ordskyringum laganna. bar
med veeri fyllilega geett ad hugtaksskilyrdum skv. evrépsku frumheimildinni um leié og
frumvarpid yrdi adgengilegra fyrir almennmg P4 telur SIA rétt ad notast vid yfirhugtakid
Utvarp og undirhugtékin hljédvarp og sjonvarp, par sem pvi verdur komid vid.

5 634 sem daemi Hrd. 1946:374, Hrd. 1953:142, Hrd. 1956:427, Hrd. 1969:153 og nidurstédu Haestaréttar | mali
nr, 22471997

¢ Armann Snaevarr, Almenn Logfreedi, Reykjavik 1988, bls. 508 - sja einnig nidurstddu héradsdéms Reykjavikur fra
12. névember 1996 i mali Svélu Olafsdéttur gegn Gjaldheimtunni sem stadfest var af Haestarétti { mali nr.
22471997

? David bér Bj6rgvinsson, Logskyringar, kenningar, adferdir og sjonarmid vid skyringu og beitingu laga, bis. 170

8 { YSKN 928/1993 kemur t.d. fram ,Ad pvi virtu ad, sem hér hefur verid rakid, og med pvi ad drlausnarefnid i mafi
bessu vardar skyringu & dkvaedi skottunarheimildar um skattstofn, sbr. dkveedi 40. gr. Stjérnarskrdr Lydveldisins
fslands nr. 33/1944, 17. jini 1944, pykir si dvissa, sem rikir af héffu lbggjafans um &kvoréun umrzedds
skattstofns, eiga ad ieida til pess ad vafinn verdi skyrdur gjaldenda i hag & pann hatt sem kaerandi krefst { méali
pessu.”
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pad er nokkur lenska hja I6ggjafanum & timum Evrépuvaedingar ad eltast i sifellu vid ad bua
til nyyrdi til ad meeta framandi hugté6kum Evrépuréttar. Slikt ber hins vegar ad fordast enda
er skyrleiki laga og adgengileiki fyrir almenning ein af grunnstodum réttarrikisins. Med pvi
ad nota vidtekin hugték og almenna malvenju verdur texti laga adgengilegur og skiljanlegri
fyrir almenning.

10. gr. frumvarpsins

Starfssvid Fjoimidlastofu

I 10. gr. frumvarpsins er fjallad um starfssvid Fjélmidlastofu. Medal beirra verkefna sem
stofnuninni er falig er eftiriit med auglysingum. Slikt eftirlit er hins vegar ekki einskordad vidé
Fidimidlastofu. bad orkar pvi tvimeelis ad stofnuninni séu falin verkefni sem skarast vid storf
annarra stofnanna. M& par nefna ad beedi Lydheilsustéd og Lyfjastofnun annast verkefni &
svidi auglysingaeftirlits hvad vardar tobak annars vegar og lyf hins vegar.

Verdi frumvarpid obreytt ad légum ma pvi gera rad fyrir pvi ad starfsmenn hja amk bremur
sjdifsteedum stofnunum muni & hverjum tima fylgjast med islenskum auglysingamarkadi. 1
Ij6si pess ad leitast nd er vid ad spara i opinberum rekstri og hagraeda gerlr SIiA pad ad
tilldgu sinni ad allt eftirlit med auglysingum verdi falid Fjoimidlastofu. Gera ma rad fyrir ad a
Fjsimigdlastofu muni koma saman umfangsmikil pekking & auglysingum og starfsemi
fjsimidla. Stofnunin aetti pvi ad vera vel i stakk btin til ad takast & vid ad sja um allt eftirlit
med starfsemi peirra. Pad ma pvi auki blast vid pvi ad adkoma Fjoimislastofu hefsi i for
med sér ad medferd sliks eftirlits veeri framkvaemt mikilli fagmennsku. Slikt fyrirkomuiag
myndi aukinheldur studla ad aukinni raddeild og hagkveemari nytingu fjarmuna.

37. gr. frumvarpsins

Hugtbk

SiA vill benda & ad® hugtakanotkun og byodingar erlendra hugtaka geetu verid betri. Sem
deemi pd veeri ad mati SIA hentugra ad fjalla um auglysingar eda sjénvarpsauglysingar en
ekki vidskiptaordsendingar eins og gert er i frumvarpinu. Ad mati SiIA er oraid
vidskiptaordsendingar ekki neegilega géd byding & hugtakinu television advertising eins og
pad kemur fram i tilskipun 2007/65/EB,

bd veeri einfaldara ad ffarsala rimadist innan hugtaksms auglysing skv. oraskyrlngu f
upphafi frumvarpsins frekar en ad vera adskilis hugtak i megintexta frumvarpsins.® bad
orkar einnig tvimeells ad fjarsala med afengi sé bénnud skv. frumvarpinu. Fjarsala, skv.
hefdbundnum skilningi pess ords, (t.d. péstversiun) med afengi hefur hingad til verid heimil
a Islandi enda Gtsolustadir ekki til nema i staerri sveitarfélogum.

I 1j6si alls ofangreinds verdur ad telja ordid fiarsala sé 6heppileg byding & hugtakinu
teleshopping.

® pannig maetti f skilgreiningu & auglysingu taka fram a8 dkvaedi um auglysingar teekju einnig til fjarsélu. Vert er ad
taka pad fram ad tveer skilgreiningar eru til & fjarséfu | gildandi 16ggjof annars vegar gildandi tvarpsidgum nr.
53/2000 og hins vegar ldgum um hisgdngu og fjarsdlusamninga nr. 46/2000. b3 er fjallad um fjarsélu i I6gum um
adgerdir um peningapvaetti og fidrmégnun hrydjuverka nr. 64/2006 an bess ad hugtakid sé skilgreint par, Misreemi
{ skilgreiningum hugtaka milli mismunandi laga getur veri® nokkud éheppileg. Vert vaeri pvi ad athuga hvort
mismunandi 16ggj6f geti studst vid sému skilgreiningu hugtaksins. Slik samraeming veeri til béta.
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41. gr. frumvarpsins

Aug/ysmgar f barnaefni

I 41. gr. frumvarpsins er fjallad um tima fyrir auglysingar og fjarsdlu innskot i hij6é og
myndefni. bar er lagt til ad auglysingar og fjarséluinnskot verdi bénnud i dagskra sem er
a&tlud bérnum yngri en 12 ara. Samkvaemt frumvarpinu mun bann petta hefjast 5 minatum
adur en dagskra aetlud bérnum yngrl en 12 ara hefst og standa par til 5 mindtum eftir ad
Utsendingu slikrar dagskrar lykur.

Tianingarfrelsi

Hér er um ad reeda verulega takmérkun a tjaningarfrelsi sem er, eins og adur hefur komid
fram, varid af dkveedum Stjornarskrar sem og Mannréttindasattmala Evropu. Samkveemt 3.
mgr. 73. gr. Stjérnarskrar eru slikar takmarkanir einungis heimilar @ akvednum forsendum.
beer forsendur eru; i pagu alisherjarreglu, til verndar heiisu eda sidgadi manna eda vegna
réttinda eda mannords annarra. ba purfa slikar takmarkanir dvallit ad vera naudsynlegar og
samrymast lysraedishefdum. Ekki kemur fram i skyringum med frumvarpinu & hverri, af
framangreindum heimildum, umrsedd takmérkun er reist. Auglysingar i barnatima 6gna
taeplega heilsu eda sidgeedi*® og pvi sidur gaetu slikar auglysingar talist 6gn vId pjédardryggi
og allsherjarreglu. Almennt verdur pvi ekki séd ad umreedd takmorkun geti rimast innan
beirra heimilda sem eru teemandi taldar i 3. mgr. 73. gr. Stjérnarskrar. Af peim sékum telur
SiA ad fyrichugad bann sé brot & fyrrgreindum &kvaedum Stjérnarskrdr og
Mannréttindasattmala Evropu. baer skyringar sem gefnar eru i frumvarpinu um nidurstédu
skodanakdnnunar annars vegar og afstodu umbodsmanns barna og talmanns neytenda hins
vegar breyta par engu.

Skuldbindingar skv. EES

41. gr. frumvarpsins er ad efni til sott | nyja 1. og 2. mgr. 11, gr. tilskipunar 89/552/EEC
sbr. breytingartilskipun 2007/65/EC. 1 umreeddri nyrri 2. mgr. 11. gr. tilskipunar nr.
89/552/EEC kemur fram ad auglysingar i sjénvarpsefni fyrlr b6érn eru heimilar einu sinni a
30 minutna fresti.*! { frumvarpsdrégunum er hins vegar i 2. mgr. lagt fortakslaust bann vid
auglysingum i dagskra sem eetiud er bérnum yngri en 12 ara.

Af bessu leidir ad umraadd 2. mgr. 41. gr. frumvarpsdraganna er | andstédu vid akvaedi 2.
mar. 11. gr. tilskipunar nr. 89/552/EEC.

Pad getur pvi ekki talist mikis vafamal a8 umraett akvaedi samrymist ekki skuldbindingum
Islands skv. sammngnum um evrépska efnahagssvaedid sbr. 16g nr. 2/1993. baer skyringar
sem gefnar eru | frumvarpinu um nidurstédu skodanakdnnunar annars vegar og afstédu
umbodsmanns barna og talmanns neytenda geta ekki borsid alpjoslegar skuldbindingar
rikisins ofurlisi.

Island hefur undirgengist &kvednar skuldbindingar sem tengjast samraemingu innri
markadarins. Framhja peim verdur ekki komist nema til komi sérstakar réksemdir sem
tengjast almannahagsmunum og allsherjarreglu. Slik rék eiga ekki vid hér og er pvi umraett
fravik oteekt.

SIA gerir pvi pad ad tillogu sinni ad bann vid auglysingum verdi fellt Gr 41. gr.
frumvarpsins.

10 Girt er fyrir slik ahrif auglysinga m.a. med 38. gr. frumvarpsins.
11 The transmission of children's programmes may be interrupted by television advertising and/or teleshopping
once for each scheduled period of at least 30 minutes, . . .”
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Afleidingar

Vert er ad geta pess ad fyrirhugad bann mun draga verulega Ur tekjum peirra sem bjoda
uppa dagskra fyrir born. Bannid hefdi pvi mikil og neikveed ahrif a slika dagskra. Versi
umreett bann ad veruleika ma pvi blast vid pvi ad pad dragi Ur geedum barnaefnis sem og
talsetningu pess en slikt gengur pvert & markmid frumvarpsins m.a. um malvernd. bad leidir
auk pess af edli mais ad fiestir midlar muna kjosa ad syna ekki barnaefni. bess i stad mun
ad éllum likindum bodid uppa dagskrd sem heimilar midlunum ad afla auglysingatekna. ba
myndi umreett bann koma i veg fyrir ad Utvarps- og sjonvarpsstédvar fyrir boérn geetu
starfad & Islandi. Ma i pvi samhengi nefna ad liklega veeri par med enginn rekstargrunnur
fyrir framtaki eins og hinu vinseela Utvarpi Latabee.

Annad

Afengi

Meginreglan um medalhéf i stjornskipunarrétti er innbyggd i 72. og 73. gr.
stjbrnarnarskrar.’? I reglunni felst medal annars ad hof verdi ad vera i beitingu Urreeda
midad vid ba hagsmuni, sem i hdfi séu hverju sinni. Grundvallar pattur i medalhdfsreglunni
er ad pau takmarkandi Grraedi sem beitt er ndi markmidum sinum. begar unnt sé ad velja
milli slikra Grreeda beri svo ad beita pvi vaegasta, sem komi ad gagni. bvi tilfinnaniegri sem
skerding sé, beim mun strangari kréfur verdi ad gera til pess ad hin nai markmidum sinum.

Ad pvi er vardar sérstaklega Mannréttindasdttmala Evrépu verdur ad vera sanngjarnt
jafnveegi milli krafna i pagu samfélagsins og krafna um vernd mannréttinda. Auk kréfu um
ad takmarkanir séu ekki Ur hofi purfi ad syna fram a naudsyn pess ad beita pbeim, en til pess
burfi rik samfélagsleg porf ad vera fyrir hendi til ad réttlaeta takmodrkun mannréttinda.*?

I pessu samhengi verdur ekki framhja pvi litid ad nlverandi fyrirkomulag regium um
afengisauglysingar naer ekki pbeim markmidum sem pad stefnir ad. Af pvi leidir ad umrasdd
takmdrkun pess a tjaningarfrelsi stenst ekki medalh6f. pad skortir pvi 8 16gmaeti pess.

SIA vill hvetja Alpingi til ad nyta bad teekifeeri sem fyrirhugud lagabreyting felur i sér og
heimila auglysingar 4 léttu éfengi. bad fyrirkomulag sem nu er a &fengisauglysingum er ekki
verjandi enda oOskyrt, gerreedisiegt og dmarkvisst. Auglysingar & afengi eru til stadar i
islensku samfélagi og peer munu verda til stadar, m.a. i gegnum erlenda midla, hvort sem
ad léggjafanum likar pad betur eda verr. Med bvi ad banna auglysingar 4 afengi er verid ad
gera vidtekna markadssetningu & loglegri og adgengilegri voru refsiverda. Slikt er mjog
bheppilegt.

Afnam @ banni vid auglysingum & afengi yfir dkvednum styrkieika veeri adgengilegra og
skyrara en pad bann sem nu er til stadar. bad myndi pvi betur na peim markmidum sem
midad er ad med umraddu banni. Par med veeri betur geett ad almanna hagsmunum og par
med medalhdfi. Slikt fyrirkomulag vaeri i samraemi vid ddurnefndar krofur Stjérnarskrar um
medalhof.

Vedmalastarfsemi

SiA gerir ekki athugasemdir vid fyrirhugad bann & auglysingum & happdreettis- og
vedmalastarfsemi sem ekki hefur ieyfi légum samkvaemt hér & landi. Olikt banni vié
auglysingum | barnaefni og banni vid afengisauglysingum er slikt bann i samrami vid
akvaedi Stjornarskrar og aimennar reglur um medalhof,

12 Auk pess sem regluna er m.a. ad finna i stjérnsyslulégum nr. 37/1993.
13 514 t.d. Hrd. 220/2005
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IV. ADRAR ABENDINGAR

SIA vill benda & ad adgengi Fjdimidlastofu i fjpImidlakénnunum mun verda grundvéllur pess
ad stjornvaldid geti raekt pad hlutverk sem pvi er aetlad i frumvarpinu. Af peim sdkum gerir
SIA bad ad tillbgu sinni ad Fjolmidlastofa verdi patttakandi i pvi verkefni dsamt 68rum
adilum 3 fjdlmislamarkaéi.

SIA vill einnig benda & ad bad kann ad verda naudsynlegt fyrir Fidlmidlastofu ad vera med
virkt upplagseftirlit. Med hlidsjon af meginreglunni um légbundna stjornsysiu veeri pvi
edlilegt ad kvedid veeri & um slikar heimildir i l6gunum.,

V. ANNAD

siA hefur lagt kapp 4 a® vinna umsoégn um frumvarpid eins faglega og kostur er. Fram hja
bvi verdur hins vegar ekki litid ad frumvarpid er nokkud umfangsmikid. Félagid vill pvi
askilja sér rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfeeri & sidari stigum.

Félagid Oskar einnig eftir pvi ad naid samstarf verdi haft vid SIA vid frekari Grvinnslu
frumvarpsins.

Félagid lysir sig jafnframt reidubdid tii ad funda um efnid sé pess 6skad.

Virdingarfylist

Pall Rdnar M. Kristiansson
HERABSDOMSLOGMADUR
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Pali Runar Mikael Kristjansson hdl.
f.h SIA
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