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EFNI: Athugasemdir og abendingar Innheimtustofnunar sveitarfélaga vio Frv. til
laga wm greidsluadlégun einstaklinga (heildarlég), 560. mal

Fyrir hond Innheimtustofnunar sveitarfélaga (hér eftir og nefnt “IS™), leyfi ég mér ad
koma ad nedangreindum athugasemdum og dbendingum vid ofangreint lagafrumvarp til
Félags- og tryggingaméalanefndar Alpingis.

bess skal geti® hér i upphafi, ad ekki hefur verid dskad eftir pvi vid Innheimtustofnun
sveitarfélaga ad stofnunin veiti umsdgn um frumvarp petta, pé svo ad prjar greinar
frumvarpsins snerti stofnunina beint og starfsemi hennar sé vida getid i athugasemdum og
umsdgn um [agafrumvarpid.

Telur Innheimtustofnun sveitarfélaga sig miklu varda hvernig 16g pessi eru Or gardi gerd,
svo unnt sé ad rackja hlutverk stofnunarinnar eins og pad er fram sett i ldgum um
Innheimtustofnun sveitarfélaga nr. 54 fra 1971, med sidari breytingum. M4 i bessu
sambandi benda 4 ad meginhlutverk stofnunarinnar er ad innheimta hja medlagsskyldum
foreldrum medlog sem Tryggingastofnun rikisins hefur greitt forradamonnum barna
peirra, sbr. 3. gr. laga nr. 54/1971. Er pad einkum akvadi 24. gr. frumvarpsins um
greidsluadlogun einstaklinga sem stofnunin gerir athugasemdir vid, en pad akvadi gerir
beinlinis rad fyrir nidurfellingu uppsafnadra krafha IS a hendur medlagsskyldum adilum,
an pess ad stofnunin hafi neitt um pad a0 segja. Slikt, ef af verdur, mun éhjakvemilega
geta komid nidur & innheimtudrangri stofnunarinnar og skyldu hennar til ad rzkja
16gbundid hlutverk sitt { peim efnum.

i lagafrumvarpi pessu um greidsluadlogun einstaklinga er gert rad fyrir ad einstaklingar
geti leitad svonefndrar frjalsrar greidsluadlogunar eda pvingadrar greidsluadlogunar. Gert
er rad fyrir pvi i 2. gr. frumvarpsins ad greidsluadlogunin taki til allra skuldbindinga
einstaklings, nema sérstaklega sé kvedid 4 um annad i logunum.
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A0 pvi er vardar medlog og greidslur beirra, pa er vikid ad peim krofum sérstaklega { 12.
gr. og 24. gr. frumvarpsins, auk pess sem 18. gr. frumvarpsins snertir framtidar
framfeerslu gagnvart bérnum pess er Oskar greidsluadlogunar. Er gert rad fyrir ad undir pa
grein falli medlagsgreidslur.

i 12. gr. er fjallad um stodvun greidsina 4 medan leitad er greidsluadlogunar. [ 3. mgr.
greinarinnar er teki0 af skarid um a8 greidslufrestur néi pa ekki til krafna um medlog eda
opinber gjold sem falla til eftir ad heimild til a0 leita greidsluadlégunar hefur verid veitt.
barna er m.6.0. gert rad fyrir ad umsakjandi um greidsluadldgun fai frest & gjaldfdllnum
eldri medlagsskuldum sinum, en beri ad standa skil 4 afallandi medlogum medan a
umsoéknarferlinu stendur. Er pvi parna verid ad logfesta sjalfvirkan greidslufrest a
uppséfhudum vanskilum medlaga, e.t.v. margra ara eda aratuga uppsafnadra skulda.

{ 24. gr. frumvarpsins er vikid m.a. ad undantekningum fra beirti reglu ad
greidsluadlogunin nai til allra skuldbindinga skuldara. [ c- 1id greinarinnar segir ad
medlag og lifeyrir sem skuldara beri ad greida samkvamt hjiskapar- eda barnalégum, ad
undanskilinni uppsafnadri skuld vid hid opinbera vegna medlags, skuli greida ad fullu.

A0 60ru leyti er { frumvarpi pessu ekki vikid ad medlagskrofum eda medlagsskuldum
sérstaklega.

Medlagskrofur eru i edli sinu einstakar og hafa nokkra sérstodu. Par er um ad reda
framfarslueyri med bornum medlagsgreidenda sem oft safnast fyrir 4 16ngum tima, eftir
atvikum & tugum ara. Gert er rad fyrir ad medlag sé greitt med barni manadarlega og helst
medlagsskyldan til 18 4ra aldurs barnsins og oft betist sidan vid menntunarframlag er
unglingurinn stundar nam, fra 18-20 ara aldurs. Margir medlagsgreidendur telja sig ekki
purfa ad sinna pessari framfaersluskyldu sinni med bornum sinum og safna pvi fljotlega
upp verulegum vanskilum auk drattarvaxta og Gtlagds kostnadar. Pannig er stér hépur
medlagsgreidenda sem ekki hefur synt neinn greidsluvilja jafnvel svo arum eda 4ratugum
skiptir. Medlagsgreidslur eru hins vegar tryggdar medlagsmottakanda manadarlega og
feer vidtakandi greidslur hvort sem medlagsgreidandi stendur { skilum edur ei. Hér er 4
ferdinni framfeaerslukerfi sem er styrkt af sveitarfélogum landsins og pvi edlilegt ad pau
freisti pess ad fa pessi framlog i pagu medlagsgreidenda greidd til baka Gr hendi hins
medlagsskylda adila. Eru betta somu roksemdir og sjonarmid og sett eru fram i
frumvarpinu sem hér er til umfjollunar, til ad rokstydja fulla endurgreidslu ndmslana, sem
er par skipad skor haerra en medlogum ad pessu leyti. Hér mé og benda 4 ad tekid er mid
af tekjum medlagsgreidanda pegar akvedid er hver manadarleg greidsla hans skuli verda
skv. greidslusampykkt stjérnar IS, pegar beitt er ivilnunum par.

bé nokkrir fagadilar, s.s. 16gmenn, hafa komid ad mali vid logfreedinga IS og lyst peim
sjonarmidum sinum ad namslan og medlagskrofur (p.m.t. eldri medlagsskuldir) attu edli
sinu samkvaemt ad vera undanskilin fra greidsluadlogun. Virdist sem héfundar frumvarps
pessa hafi tekid undir pau sjénarmid er ndmslan vardar, en ekki vardandi uppsafnadar
medlagsskuldir.



[ athugasemdum vid lagafrumvarpid kemur fram ad rokstudningur fyrir framlagningu
frumvarpsins sé ad fjoldi einstaklinga standi ekki lengur undir greidslubyrdi lana i kjolfar
gjaldeyris- og bankahrunsins haustid 2008. Med&lagskrofur eru ekki lan og falla pvi ekki
undir pau sjénarmid. Medlog eru framfeerslueyrir barna og hid opinbera tryggir ad
vidtakandi f4 { hendur hverju sinni og medlagsgreidandi endurgreidi sidan. Ad 6drum
kosti lendir kostnadur vid ad framfaera bérn medlagsgreidenda 4 sveitarféldgum landsins
og par med dtsvarsgreidendum.

ba er i athugasemdum vid frumvarpid visad til pess ad staersti hluti fjarskuldbindinga sé
verdtryggdur efa gengistryggdur, sem aukid hafi & skuldir lantakenda. Par undir falla
ekki medlagskrofur, sem hvorki eru verd- eBa gengistryggdar. Uppsafnadar skuldir
medlagsgreidenda ttu pvi ekki ad falla undir skuldaadldgun, enda allt annars edlis sbr.
framanritad.

i umssgn fjarlagaskrifstofu Fjarmalaraduneytis um frumvarpid kemur fram i upphafi ad
frumvarpinu sé¢ &tlad ad baeta st6Ou peirra einstaklinga sem lent hafa
greidsluerfidleikum i kjolfar efnahagshrunsins haustid 2008 og audvelda sem flestum ad
komast { gegnum pa erfidleika sem gjaldmidla- og bankahrunid hafa valdid heimilum
landsins. Eins og greinir hér ad framan, pa er engan veginn haegt ad fella hér undir
uppsafnadar medlagsskuldir medlagsgreidenda, sem jafnvel hafa safnast upp a 1ongum
tima, arum e8a jafnvel aratugum. Slikt hefur ekkert med efnahagshrun fyrir taeepum
tveimur arum ad gera og pvi allsendis dskylt.

[ nugildandi 16gum um Innheimtustofnun sveitarfélaga nr. 54 fra 1971 eru pegar mjog
vidtek ivilnunarrredi. Koma bessi Orradi fram i 5. gr. laganna, sbr. og rglg. nr.
491/1996 um innheimtu og skil & medlogum o.fl. & vegum Innheimtustofnunar
sveitarfélaga. Pessi urredi hafa verid i logum um IS frd arinu 1996 og taka 4
greidsluerfidleikum hja medlagsgreidendum sem skapast hafa vegna fjarhagslegra og/eda
félagslegra erfidleika medlagsgreidenda. Sem slik hafa pau gefist vel og eru vel nytt af
peim greidendum sem lent hafa i pess konar erfidleikum til skamms eda lengri tima. T.d.
voru 2.057 umséknir um ivilnanir til afgreidslu hja stjérn IS 4 arinu 2009. { febraar 2010
voru alls 2.073 virkir samningar um ivilnanir medlagsskulda. Stjérn IS afgreidir i
hverjum ménudi arsins 150-245 umsoéknir um ivilnanir vegna greidsluerfidleika
melagsgreidenda. Pessar tolur benda til pess ad niverandi urredi eru ad skila tiletludum
arangri og nytist greidendum i erfidleikum vel.

Almennt eru krofur IS um greidslu medlaga ekki afskrifadar. A pvi eru pé
undantekningar, einkum er vardar eignalaus danarba edli sinu samkvamt og sidast en
ekki sist & grundvelli ivilnunartirraeda niverandi laga um IS. bar er gert rad fyrir ad haldi
medlagsgreidendur greidslusamning vid stjorn IS { 3 ar samfellt hid minnsta, pa opnast
fyrir moguleika 4 ad afskrifa hofudstol skuldar ad hluta eda ollu leyti, ad fenginni
ums6kn meBlagsgreidanda par um. | millitidinni, p.e. innan pessarra priggja ara, er oftar
en ekki felldir nidur drattarvextir, ad hluta eda 6llu leyti.



Spurning hlytur hér ad vakna hvort héfundar frumvarps pessa um greidsluadlogun
einstaklinga hafi hugsad sér ad pessi sérakveaedi i [ogum um IS féllu ar gildi eda ad peim
veeri beitt samhlida dkvaedum frumvarpsins. Vands€d er ad pad gangi upp ad beita badum
bessum tegundum Grreeda samhlida, enda hljota pau ad skarast og einn einstaklingur nyti
ba meira hagredis en annar. Ekki verdur séd ad vid samningu lagafrumvarpsins um
greidsluadlogun  einstaklinga hafi  verid leitad eftir upplysingum um hvernig
ivilnunar@rreedum IS er beitt og hvada reynsla og drangur liggi par ad baki til margra ara.
Ma4 { pessu sambandi t.d. benda 4 ad ekki er almennt heimilt skv. nigildandi reglugerd
um IS ad fella nidur drattarvexti nema einu sinni hja hverjum medlagsgreidanda, ad
uppfylltum tilteknum skilyrbum um fjarhagslega eda félagslega erfidleika. Petta er
almennt einnig talid gilda um hofudstol skuldar samkvamt afgreidslureglum stjérnar IS,
p.e. h6fudstoll, ad hluta eda 6llu leyti, er aldrei felldur nidur nema einu sinni hjé hverjum
medlagsskuldara.

AD lokum er rétt ad benda 4 ad engin kostnalargreining hefur farid fram og pvi ekki séd
hvad pessar breytingar muni hafa i for med sér mikinn aukinn kostnad fyrir sveitarfélog
landsins, b.m.t. vegna glatadra afskrifadra krafna. Innheimta IS tekur ni badi til afallandi
medlaga og uppsafnadra medlagsskulda.

Virdingarfyllst,

f.h. Innheimtustofnunar sveitarfélaga
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