Raudi kross islands

Alpingi

Erindi nr, P /35//%’&
Allsherjarnefnd Alpingis
Alpingi komudagur < s oo
150 Reykjavik

Reykjavik, 4. mai 2010

Medfylgjandi er umsdgn Rauda kross fslands um frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr.
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UMSOGN RAUPAKROSSISLANDS

um
frumvarp til laga
um breyting a 16gum nr. 96/2002, um ttlendinga,
med sidari breytingum (haelismal).

Pskj. 894 ~ 507. mal.

(Lagt fyrir Alpingi 4 137. 16ggjafarpingi 2009-2010.})

L Almennar athugasemdir

Raudi kross fslands stendur vérd um mannréttindi og virdingu einstaklinga og vinnur ad
malefnum fléttamanna og heelisleitenda 1 samvinnu vid stjérnvold og Flottamannastofnun
Sameinudu pjodanna. Raudi krossinn kemur ad madlefnum heelisleitenda og fléttamanna sem
hlutlaus adili sem ad jafnadi ekki tekur beina afstodu til pess hvort 6sk heelisleitenda um ad f&
stodu fléttamanns eda dvalarleyfi af manntidarastaedum sé réttmeet eda ekki. Raudi kross fslands
hefur hins vegar me@al annars pad hlutverk ad fylgjast med ad heelisleitendur fai réttlata
malsmedferd og medferd ad 6dru leyti. PA kemur Raudi krossinn ad malum sem tengjast
folksflutningum almennt og mansali sem og peim einstaklingum sem dvelja hér 4 landi og eru
rikisfangslausir.

Raudi kross Islands fagnar frumvarpinu sem skyrir og beetir ad verulegu leyti réttarstodu
einstaklinga sem 6ska alpjédlegrar verndar 4 Islandi. Frumvarpshdfundar hafa teki® mid af
tillogum nefndar um medferd heelisumsokna, préun Evrépuldggjafar 4 svidi heelisméla sem og
sjonarmidum Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna og norsku ttlendingaldgunum sem
toku gildi 1. janGar sl Vill Raudi krossinn nota teekifeeri® og hrésa ddéms- og
mannréttindaradherra og frumvarpshéfundum fyrir vandad og gott frumvarp sem kemur ad
miklu leyti til moéts vid fyrri tilmeeli og krofur Rauda krossins og fjolmargra annarra um
vandadri og skyrari ttlendingaldggjof hvad vardar einstaklinga sem 6ska alpjéSlegrar verndar.

Adur en petta frumvarp getur ordid ad logum er pd naudsynlegt ad gerdar séu & pvi nokkrar
breytingar og nokkur akveaedi skyrd enn frekar { samreemi vid athugasemdir félagsins hér ad
nedan. Er umsogn Rauda krossins métud af mikilli og langri reynslu sem félagid hefur af
malefnum heelisleitenda og fldttamanna.

Vid yfirferd frumvarpsins hefur Raudi krossinn haft til hlidsjénar grundvallarmarkmio
hreyfingarinnar um mannud, éhlutdreegni og hlutleysi sem og stefnu Alpjédahreyfingar Rauda
krossins { malefnum sem tengjast flottafdlki, heelisleitendum og alpjodlegum félksflutningum.
Pa hefur félagid tekid mid af peim tilskipunum sem er @tlad ad mynda sameiginlega stefnu
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Evropusambandsrikja i medferd helisumsokna en Raudi krossinn vekur athygli & ad baedi
tilskipun rads Evrépubandalagsins nr. 2004/83/EB fra 29. april 2004 og tilskipun nr. 2005/85/EB
fra 1. desember 2005, sem mikid er visad til i frumvarpinu, seta endurskodun sem stendur.
Abendingar og athugasemdir félagsins mida ad Grbétum, par sem hagsmunir stjérnvalda og
peirra einstaklinga sem { hlut eiga fara ad 6llu jofnu saman.

Félagid vekur ennfremur athygli Allsherjarnefndar & Stokkhdlmsdeetluninni (e. Stockholm
Programme) sem var sampykkt pann 11. desember 2009 a vettvangi leidtogarddsins (e. European
Council). T Stokkhdlmsaaetiuninni eru itrekadar skuldbindingar Evrépurddsins ad koma & ,a
common area of protection and solidarity based on common asylum procedure and a uniform
status for those granted international protection” med pad ad markmidi ad tryggja ad ,similar
cases should be treated alike and result in the same outcome”! en pau markmid hafa enn ekki
nadst ad fullu.

Adur en fjallad verdur um einstakar greinar frumvarpsins vill Raudi krossinn eindregid hvetja
Allsherjarnefnd Alpingis til ad huga sérstaklega ad eftirtdldum efnisatridum sem enn vantar {
frumvarpsdrogin.

1. AJ tryggja ad allir heelisleitendur fai logmannsadstod vid upphaf méls og par til ad mali
lykur. Raudi krossinn tekur undir sjénarmid Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna
1 bréfi til nefndar um medferd heelisumsdkna dags. 2. juli 2009 ad , [v]ondud 16gfraedileg
radgjof og fyrirsvar eru einnig hagsmunamal rikja, par sem med pvi er liklegra ad porfin
fyrir alpjodlega vernd greinist fyrr.”

2. Adtryggja ad komid verdi & fot sjalfsteedum og 6hadum trskurdaradila (t.d. domstéll eda
6had stjornsyslunefnd) sem fjalli um keerur dkvardana Utlendingastofnunar. Raudi
krossinn stydur og visar til sjonarmida Flottamannastofnunar Sameinudu pjédanna sem
komu fram i bréfi til nefndar um medferd haelisumsokna, dags. 2. juli 2009.

3. AJ tryggja ad peir sem fai svokallada vidbotarvernd skv. frumvarpinu eigi sannarlega
sama rétt til fidlskyldusameiningar og peir sem veitt er réttarstada fléttamanns 1 skilningi
fléttamannasamnings Sameinudu pjodanna frd 1951. Raudi krossinn tekur undir med
Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna sem hvetur til , verndarsjonarmida og beita
ekki akvaedinu [um fjolskyldusameiningar] med peim heetti ad hin mikilvega
meginregla um einingu fjdlskyldna eigi ekki adeins vid um péa sem njota sjélfstaedrar
tryggrar framfeerslu. ... [ pessu skyni atti ad breyta eda fella nidur framfersluskilyrdi,
eda 1 pad minnsta eetti ad baeta vid akvaedi par sem gert er rad fyrir svigrimi til mats
pegar framfeersluskilyrdid er ekki uppfyllt, p.e. ad stjdrnvold geti valid ad tulka skilyrdid
ekki prongt i tilvikum manna sem veitt er dvalarleyfi af mannadarasteedum™? eda
svokallada vidbdtarvernd. Sem kunnugt er hafa fjdlskyldusameiningar almennt jakveed
ahrif a arangursrika adlogun atlendinga ad nyju samfélagi.

' Sj& The Stockholm Programme — An open and secure Ewrope serving and protecting the citizens, 17024/09, Council of the

European Union, 2009 (www.consilium.europa.eu)
2 5j4 bréf Flottamannastofnunar Sameinudu pjédanna til nefndar um medferd halisumsékna, dags. 5. juni 2009.
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4. AJ tryggt verdi ad unnt sé ad veita vegabréfsaritun til einstaklings med visan til astands
og/eda ofsokna 1 upprunariki eda buseturiki pannig ad sa sem sé i porf fyrir vernd geti
komid til landsins & hef8bundinn hatt og ¢skad verndar.

5. Pa vantar a0 tryggja 1 16gum um atvinnuréttindi Gtlendinga ad peir sem séu skilgreindir
sem flottamenn samkvemt logunum fai ébundid atvinnuleyfi likt og beir sem hafi
réttarstodu fléttamanna. Slikt er einnig { samreemi vid Stokkhélmsieetluning sem kallar
eftir ,uniform status for those granted international protection”.

Taka ofangreindar abendingar ekki einungis mid af fyrri dbendingum og sjénarmidum félagsins
og Rauda kross hreyfingarinnar heldur og einnig tilmeaelum Fléttamannastofnunar Sameinudu
pjédanna og nokkurra alpjédlegra eftirlitsstofnana og annarra adila.

P4 vill Raudi krossinn vekja sérstaka athygli 4 athugasemdum sinum hér ad nedan sem varda
dvalarleyfi sem fléttaménnum er veitt hérlendis, baedi svokélludum kvoétafléttamonnum sem
koma til landsins i bodi rikisstiérnar fslands sem og peim sem fa flottamannastddu sina
vidurkennda eftir ad hafa sétt um heeli. { hvorugu tilfellingu er um varanlega lausn ad reda (e.
durable solution) pvi einungis er veitt 6bundid dvalarleyfi til priggja dra med moguleika & ad
saekja um busetuleyfi eftir fjogurra ara bisetu { landinu sem reynist sumum fléttaménnum
6mogulegt. ltarlega er vikid ad pessu atridi { umsdgn Rauda krossins um 4. gr. frumvarpsins hér
ad nedan en félagid leggur punga aherslu &4 ad pessum mikla évissupeetti { adlogunarferli
fléttafolks ad islensku samfélagi sé eytt og flottafdlk fai busetuleyfi vid verndarveitingu sem sé
haegt ad lita 4 sem varanlega lausn en ekki &4framhaldandi 6vissu.

I1. Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

Um 3. gr.
Bradabirgdadvalarleyfi

A0 mati Rauda krossins er ekki alveg skyrt hvad vid er att med breytingu sem meelt er fyrir um {
a-1id greinarinnar. P ber ad skilja af athugasemdum vid frumvarpid ad sé umsdkn um heli
visad fra an efnismedferdar eigi heelisumseekjandi ekki rétt & ad fa bradabirgdadvalarleyfi.

5¢ um réttan skilning ad reeda vekur Raudi krossinn athygli & pvi ad pess eru dzemi ad mal
heelisleitenda hafi verid tekin til flytimedferSar an pess ad peir hafi verid bodadir i vidtal,
umsékn peirra synjad og dkvordun Utlendingastofnunar stadfest 4 @dra stjornsyslustigi. Ymsar
astaedur geta svo veri fyrir pvi ad ekki er heegt ad fravisa heelisumsaekjendum, t.d. vegna pess
ad @tlad heimariki vilji ekki kannast vid vidkomandi einstaklinga eda vilji af einhverjum
asteedum ekki veita peim vidtoku. Pvi er ad mati Rauda krossins mjog mikilvaegt ad stjornvold
hafi afram svigrum til ad veita einstaklingum i sambeerilegri st6du, p.e. peim sem ekki hafa
fengid efnismedferd, bradabirgdadvalarleyfi.
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Um 4. gr.
Dvalarleyfi sem flottamadur

Pessu dkvaedi er mjog mikilveegt ad breyta. Samkveemt greininni skal dvalarleyfi pess sem veitt
er réttarstada flottamanns veitt til priggja dra hid minnsta og 4 fléttamadur rétt & endurnyjun
dvalarleyfis a8 peim tima lidnum -~ nema skilyrdi séu til ad afturkalla heaeli eda synjun &
endurnyjun sé naudsynleg vegna oOryggis rikisins eda almannahagsmuna. Endurnyja ma
dvalarleyfi pott ekki sé fullnaegt Sllum skilyrdum 11. gr. utlendingalaga. P4 segir ad radherra
geti sett frekari reglur um Gtgafu dvalarleyfis fyrir fldttamenn og um rétt adstandenda til dvalar,
pb.4.m. reglur sem takmarka rétt adstandenda til dvalar skv. samningum sem fsland 4 adild ad.

{ athugasemdum vid frumvarpid er réttilega 4 pad bent ad réttur til busetuleyfis kemur til eftir
fidgurra ara busetu skv. 1, mgr. 15. gr. gildandi laga. A pad er jafnframt bent ad petta getur leitt
til dhagreedis vid ttgafu dvalarleyfa og ,sidar mogulegs busetuleyfis” og lagt til ad radherra geti
ireglugerd sett frekari akveedi um dvalarleyfi.

Raudi krossinn veit af fenginni reynslu af mottdku fléttamannahépa og vinnu med
einstaklingum sem hafa fengid vernd hérlendis ad neer allir fléttamenn hafa verulegar dhyggjur
af framlengingu dvalarleyfis sins. Ahyggjur af mégulegri synjun um busetuleyfi eru ekki til pess
fallnar ad hafa jakvaed ahrif 4 arangursrika adldgun flottafdlks ad islensku samfélagi, pvert 4
moti. A3 mati Rauda krossins er edlilegast ad pegar flottafolki er veitt alpjodleg vernd sé su
lausn { reynd varanleg (e. durable solution). I pvi sambandi ma benda 4 ad islensk stjérnvéld hafa
med godum arangri bodid hopum fléttamanna til landsins undanfarin ar og aratugi { samvinnu
vid Fléttamannastofnun Sameinudu pjodanna, sveitarfélog { landinu og Rauda krossinn. Med
peim heetti er aetlunin ad veita fléttafdlkinu varanlega lausn (e. durable solution) fra adstedum
sinum, t.d. langri dvol i fléttamannabtdum vid évidunandi adsteedur.

Eins og nd hattar um skilyrdi fyrir veitingu busetuleyfis er ekki um ad reeda ad islensk
stjornvold veiti flottafdlki varanlega vernd vegna pess ad flottafolki hefur verid synjad um
busetuleyfi, t.d. vegna pess ad einstaklingar hafa pegid framfaerslu frd sveitarfélagi til ad ljuka
framhaldsskélanami. Slikt er évidunandi, sérstaklega i ljosi pess ad fléttamannanefnd, Raudi
krossinn og mottokusveitarfélog hvetja flottafolk til ad afla sér menntunar sem sidar hefur orsid
til pess ad umsdkn um busetuleyfi er synjad. Einnig getur verid um pal ad reda ad aldradir
fléttamenn og peir sem eru ovinnufeerir, t.d. vegna pyndinga og/eda afallastreiturdskunar, sé
bodid til Islands og veitt heli eda fai vidurkenningu 4 fléttamannastodu sinni eftir ad hafa sott
um heeli. Sé gerd krafa um trygga framfeerslu er ljést ad sumir fléttamenn munu aldrei fa
busetuleyfi.

begar breytingar voru gerdar 4 utlendingalogunum vorid 2008 vakti Raudi krossinn athygli
breytingum sem geetu haft neikveed ahrif & dvalarleyfi fléttamanna. I umségn félagsins um 13.
gr. um breyting & 16gum um utlendinga, nr. 96 15. mai 2002, med sidari breytingum sem 16gd
voru fyrir Alpingi 4 135. 16ggjafarpingi 2007-2008 sagdi medal annars:
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I c-1id er nymeeli sem kvedur 4 um ad ,grundvallarskilyrdi fyrir veitingu busetuleyfis [sé] ad
ttlendingur hafi getad og muni geta framfleytt sér & Islandi med 16glegum heetti.” A8 mati Rauda
kross fslands er c-lidur of strangur. Hann tekur til ad mynda ekki mid af adstedum svokalladra
Lkvétafldttamanna” sem koma i fléttamannahépum né peirra einstaklinga sem hafa a eigin
vegum komid til landsins og fengid heeli sem fl6ttamenn eda dvalarleyfi af manntidarastaedum.

Ofangreindir einstaklingar eiga pad po sameiginlegt ad hafa neydst til ad flyja heimaland sitt og
leita sér skjols 1 60ru landi. Likt og ,kvotafléttamenn” hafa peir einstaklingar sem hafa fengid
stodu flottamanns eda dvalarleyfi af mannudarastedum, eftir ad hafa sjalfir sétt um heeli, oft
gengid i gegnum mjog erfida og sarsaukafulla lifsreynsiu og geetu af peim sékum att erfidar
uppdrattar heldur en adrir titlendingar sem flytjast hingad af fasum og frjalsum vilja.

{ pessu sambandi er vert ad geta ad islensk stjérnvéld hafa undanfarin ér bodid fléttaménnum til
landsins i samvinnu vid Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna, Rauda kross [slands og
sveitarfélsg i landinu og hafa pau verkefni gengi® mjog vel? I vali & fléttafolki eru
mannudarsjonarmid hof0 ad leidarljdsi. Undanfarin 4r hefur dherslan verid & ad velja naudstaddar
barnafjélskyldur og ni sidast 4 einsteedar konur/meedur i neyd. I hépi fléttamanna sem veljast til
blsetu & Islandi kunna a8 vera einstaklingar sem eru évinnufeerir til deemis vegna aldurs,
fotlunar, andlegra og likamlegra dverka s.s. vegna strifsataka og pyndinga, eda vegna 6rorku svo
nokkur deemi séu tekin. [...]

Er hér pvi um ad reeda einstaklinga sem hafa hrakist ad heiman vegna t.d. ofsékna eda stridsataka
og eiga ekki kost & pvi ad hverfa aftur til heimalands sins. Hluti pessara einstaklinga kann ad vera
6vinnufer og peir pvi naudbeygdir til ad piggja framfeerslu fra sveitarfélagi um lengri eda
skemmri tima, Er pvi brynt ad ef c-lidur 13. gr. verSur ad logum ad rikt tillit sé tekio til adsteedna
fléttaflks og peirra sem fa dvalarleyfi af mannadarsteedum. Raudi kross Islands leggur pvi til ad
aftan vid c-1id baetist einn malslidur sem verdi svohljédandi:

~Heimilt er einnig ad vikja fra pessu skilyrdi eigi i hiut fléttamadur eda einstaklingur sem

I u
1

fengid hefur dvalarleyfi af manndarasteedum ef rikar sanngirnisasteedur maela med pvi.

Med pessum haetti er stjérnvaldi heimilt ad veita ofangreindum einstaklingum busetuleyfi pratt
fyrir a8 peir geti ekki framfleytt sjdlfum sér enda séu fyrir pvi rikar sanngirnisésteedur. Pad vaeri
dvarlegt ad meina flottafolki sem jafnvel hefur komid hingad { bodi stjérnvalda um busetuleyfi
vegna pess ad pau geti ekki séd sér farborda. Slikir einstaklingar myndu eiga erfitt uppdrattar {
samfélaginu og peim ekki finnast peir velkomnir prétt fyrir ad hafa veri® bo6i6 hingad.”

Raudi krossinn visar til ofangreindra athugasemda vid 4. gr. frumvarpsins. A3 mati Rauda
krossins veeri edlilegast ef busetuleyfi fylgdi alpjodlegri vernd. Med peim heetti myndu islensk
stjornvold studla ad drangursrikri adlogun ad islensku samfélagi og létta undir med
einstaklingum sem hafa jafnan gengid i gegnum mjog erfida lifsreynslu. Eins og frumvarpid
bendir réttilega 4 er heegt ad afturkalla busetuleyfi ad dkveSnum skilyrdum uppfylltum. Ad auki

3 Flottamenn peir sem Flottamannastofnun Sameinudu pjddanna fer fram a ad riki veiti druggt skjol eru ekki taldir
eiga afturkveemt til sins heimalands ad mati Fléttamannastofnunar SP og peim er heldur ekki veert i pvi landi sem
peir hafa leitad heelis i. Af peim dsteedum fer Fldttamannastofnun fram 4 ad peim sé veitt 6ruggt skjol { 66ru riki.
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er ekki asteeda til ad aetla ad busetuleyfi sé letjandi & nokkurn hatt enda er gerd krafa um trygga
framfeerslu pegar sott er um rikisborgararétt.

Breytingatillaga Rauda kross {slands:
Med tilliti til ofangreinds leggur Raudi kross Islands til ad 3. mgr. 4. gr. falli Gt og ad 2. mgr. 4.
gr. verdi med breytingum, svohljédandi:

Duoalarleyfi sem flottamadur
[...]

Dvalarleyfi samkveemt pessari grein pydir ad fléttamanni er vid heelisveitingu veitt bisetuleyfi
og varanlegur buseturéttur. Unnt er a0 afturkalla heeli séu skilyrdi til pess og pad naudsynlegt
vegna Oryggis rikisins eda almannahagsmuna.

[]

Um 6. gr.
Akvaedi um malshrada

Raudi krossinn fagnar pvi ad i 6. gr. frumvarpsins skuli sérstaklega kvedid 4 um ad dkvordun {
mali atlendings skuli ,hradad eftir fongum® og hann upplystur reglulega um stdou mals. Raudi
krossinn telur pd ad hér hefdi att ad hafa til hlidsjonar tilldgur sem félagio gerdi i bréfi til
nefndar um medferd heelisumsokna 1 juni 2009. Raudi krossinn itrekar sjonarmid sin sem par
komu fram og eru eftirfarandi:

A8 mati Rauda krossins er ekki éedlilegt ad Utlendingastofnun ljtki heelismalum almennt innan
priggja ménada fra pvi heelisbeidni er 16gd fram og ekki sidar en sex manudum. Sémuleidis er
ekki oedlilegt ad aetla ad domsmalaraduneytid kvedi almennt upp trskurd i heelismalum innan
priggja ménada fra pvi ad keera berst og ekki sifar en sex manudum fra framlagningu keeru. Raudi
krossinn telur ad afar seskilegt ef ekki verdur kvedid 4 um afgreidslufresti { Ilogum eda reglugerd
b4 setji Utlendingastofnun og démsmalaraduneytid slik vidmid i verklagsreglur sinar.

ba er ad mati Rauda krossins naudsynlegt ad i 10g eda reglugerd um utlendinga verdi sett
dkveedi um hamarksafgreidslutima stjérnvalda og er edlilegt ad horft verdi til 15 ménada
reglunnar sem er ad finna i norsku reglugerdinni vid nugildandi itlendingaldg og nyrri
reglugerd vid nyju ttlendingaldgin sem mun taka gildi 1. jantar 2010. Hln kvedur 4 um
a0 sé afgreidslu heelisumsoknar ekki lokid innan 15 manada fra pvi heelisbeidni er 16g0
fram skuli gefid at dvalarleyfi af manntdarasteedum fyrir vidkomandi heelisleitanda a8
uppfylltum akvednum skilyrdum.

M.t.t. hlutfallslega férra heelisleitenda sem leita til fslands eftir keemi einnig hér til alita ad
mati Rauda krossins ad hafa timarammann skemmri, t.d. 12 manudi fra pvi ad
haelisumsokn var 10gd fram, nema sérstakar og malefnalegar asteedur maeli & moti pvi.
Petta ma po ekki koma i veg fyrir ad stjornvold lati mal pess sem med réttu 4 tilkall til ad
fa réttarstodu flottamanns dragast innan stjornsyslunnar og veita sidan hlutadeigandi
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dvalarleyfi af mannudarasteedum sem ekki felur i sér sdmu réttarstodu og sa sem er
flottamadur i skilningi laga a rétt til ad hljota.

Malsmedferd haelisumsokna & Islandi er ad mati Rauda krossins of 1éng. Sé midad vid
afgreidslutima heelisumsékna hja Utlendingastofnun 4 4&rinu 2009 kemur i lj6s ad
medalafgreidslutimi svokalladra Dublinar endursendingarmala voru rimir 100 dagar. Sé horft
til annarra heelisumsékna ték pad stofnunina ad medaltali rimt ar ad afgreida peer. A sama
timabili tok pad ddémsmadlaraduneytid ad medaltali 405 daga ad afgreida keerur & akvordun
Utlendingastofnunar um endursendingu 4 grundvelli Dublinar reglugerdarinnar og 541 dag ad
afgreida adrar keerur 4 neikveedri dkvordun Utlendingastofnunar. Sé midad vid fidlda
heelisleitenda & fslandi undanfarin 4r er ljést ad maélsmedferdartimi er alltof langur og hann
verdur ad stytta. Telur Raudi krossinn ad pad purfi ad kveda & um hémarksafgreidslutima
stjornvalda { logum eda reglugerd um ttlendinga en pad myndi veita stjornvoldum meira
adhald en nt er gert eda kvedid er 4 um i frumvarpinu.

Um 10. gr. - breytingar & 32. gr. atlendingalaga

I HandbSk um réttarstodu fléttamanna segir 1 vii-lid 192. mgr. ad ,[v]eita skuli umsaekjanda
dvalarleyfi i landinu par til beert yfirvald [...] hefur meShéndlad upprunalega umsokn hans og
tekid dkvordun um hana nema yfirvald petta hafi synt fram 4 ad umsoknin sé augljoést demi um
misnotkun & samningnum. Umsakjandi atti einnig ad fi ad dveljast i landinu & medan kaera hans til
adra stjornvalds eda démstola er til medferdar.*

Raudi krossinn tekur undir med Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna sem leggur aherslu &
ad virk kerumedferd sé odadskiljanlegur hluti réttlatrar og skilvirkrar malsmedferdar
heelisumsdékna. { pessu sambandi m4 benda 4 ad tdluverdur fjoldi fléttamanna { Evrépu fer ekki
vidurkenningu 4 stodu sinni fyrr en ad lokinni keerumedferd. I pvi samhengi er ljést ad
keerumedferd og frestun réttardhrifa synjunar a fyrsta stigi getur verid mikilvaeg trygging pess
ad peir sem eru i pérf fyrir alpjodlega vernd fi pa vernd sem beir eiga rétt a pvi ad aldrei verdur

utilokad, sbr. pad sem ad ofan segir, ad rangar akvardanir séu teknar & fyrsta stigi
malsmedferdar.

Frestun réttarahrifa akvorSunar leegra setts stjornvalds er pvi mjog mikilvaegt Grredi til ad
tryggja ad grundvallarreglan um bann vid endursendingu (non-refoulment) sé ekki brotin. Ef hins
vegar heelisumsaekjanda er ekki gert kleift ad bida nidurstodu keerumedferdar { heelislandinu er

4 Skdletrudu setninguna vantar inn { islensku pydinguna & Handbok um réttarstédu fléttamanna. Enski textinn er
svohljédandi: The applicant should be permitted to remain in the country pending a decision on his initial request by
the competent authority referred to in paragraph (iii) above, unless it has been established by that authority that his
request is clearly abusive. He should also be permitted to remain in the country while an appeal to a higher
adminjstrative authority or to the courts is pending.
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sem fyrr segir mikil haetta a ad urraedi hans til ad fylgja eftir keaeru og fa henni breytt verdi litils
virdi.

Raudi krossinn meelist pvi eindregid til pess ad sé neikveed dkvordun Utlendingastofnunar keerd
til sedra stjornvalds fresti keeran sjélfkrafa framkveemd réttarahrifa.

Vegna tilvisunar til ,reglu” um fyrsta gridland { athugasemdum vid frumvarpid vill Raudi
krossinn benda ad i tilskipun nr. 2005/85/EB fra 1. desember 2005 er ekki talad um reglu heldur
hugtak (e. , the concept of first country of asylum”), sbr. 26. gr. hennar.

I nylegri rannsékn Fléttamannastofnunar 4 beitingu tilskipunar nr. 2005/85/EB fré 1. desember
2005 er fjallad um hugtakid ,fyrsta gridland”. Par segir ad riki geti adeins talist fyrsta gridland
fyrir tiltekinn heelisleitanda ef honum stada hans sem fléttamanns hefur pegar verid vidurkennd
i pvi riki og hann 4 enn adgang ad peirri vernd sem rikid hefur upp a ad bjéda. Ennfremur geti
riki talist fyrsta gridland ef heelisleitandinn & annan hatt nytur sannarlega verndar (e. effective
protection) { pvi riki. Badar pessar forsendur eru audvitad hadar pvi ad pad riki sem talid er
Jfyrsta gridland” heimili vidkomandi heelisleitanda endurkomu til landsins.® P4 aettu stjérnvold
einnig ad skoda vandlega hvort rikid sem talid er fyrsta gridland hafi raunverulega burdi til a8
veita pa vernd sem heelisleitandinn er i porf fyrir, t.d. ef rikid hysir pegar mikinn fjdlda
fléttamanna.

Fléttamannastofnun SP bendir lika & a8 einstaka riki kunni ad beita reglunni um fyrsta gridland
med pad ad markmidi ad synja um efnismedferd. Ad mati Rauda krossins verdur ad vera tryggt
a0 heelisleitandi fai tekifeeri til ad tja sig um pad riki sem talid er fyrsta gridland adur en
akvordun er tekin. bvi verdur ad tryggja ad ollum heelisleitendum sé gefinn kostur 4 vidtali hja
starfsménnum Utlendingastofnunar sem taka akvardanir { malum peirra og ad kera 4 akvordun
Utlendingastofnunar fresti sjalfkrafa framkveemd réttarahrifa.

Um 11. gr. - frestun réttarahrifa

Raudi krossinn telur ad vidbot vid 1. mgr. 33. gr. laga sé almennt til béta. Hins vegar er gerd
tillaga um ad priggja daga frestur til ad krefjast frestunar 4 réttarahrifum sé lengdur i amk.
fimmtadn daga. Raudi krossinn leggur &herslu 4 mikilveegi medalhofsreglunnar og
medalhéfssjénarmida { allri medferd umsdkna um alpjédlega vernd. [ malum sem pessum 4
undantekningarlitid i hlut félk sem stendur hollum feeti og & afar mikilla hagsmuna ad geeta.
Pess vegna er mjog mikilveegt ad stjornvold komi fram af tillitssemi. Pad parf ad horfa til pess a0
heelisleitendur eru edli mals samkvamt almennt i vidkveemri stédu og getur pad augljéslega
dregid tr haefni peirra til ad tja sig um mal og radfeera sig vid talsmann og/eda adra sem adstod
geta veitt. Pa geta tungumaladrdugleikar haft ahrif, og pess ma geta ad pegar heelismali er lokid {

5 Sja bls. 58-59 { UN High Commissioner for Refugees, Improving Asylum Procedures: Comparative Analysis and
Recommendations for Law and Practice - Key Findings and Recommendations, (Mars 2010),adgengilegt a:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4bab55752 html
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stjornsyslunni a heelisleitandi ekki rétt 4 tlkapjonustu eda annarri pjénustu til ad undirbtia
krofu um frestun réttarahrifa eda malshoféunar fyrir ddmstélum og pad getur gert petta tirraedi
pydingarlitio.

A0 mati Rauda krossins er hvorki naudsynlegt né sanngjarnt ad setja svo skamman frest
varBandi atridi sem geta skipt svo miklu mali. bvi ber ad varast énaudsynlegar lagalegar og
annars konar hindranir, s.s. stutta fresti, og pvi er lagt til ad priggja daga fresturinn verdi
lengdur i a.m.k. fimmtan daga.

Breytingatillaga Rauda krossins:
Ad frestur utlendings til ad gera krofu um frestun réttarahrifa verdi lengdur tir premur dégum i

fimmtan daga.

Um 13. gr. — ndkvaemari skilgreining 4 pvi hver telst flottamadur samkvemt 16gunum

Raudi krossinn fagnar sérstaklega akveedi 13. gr. frumvarpsins og peim nymelum sem koma 1 2.
mgr. 44. gr. laganna par sem fjallad er um svokallada vidbétarvernd. Samkveemt frumvarpinu
verdur 2. mgr. 44. gr.laganna svohljédandi:

Fléttamadur samkveemt 16gunum telst einnig utlendingur sem telst ekki flottamadur
samkvaemt akveedi A-lidar 1. gr. alpjédasamnings um stddu flottamanna ef raunheef
asteeda er til ad atla ad hann eigi 4 heettu 4 ad seta daudarefsingu, pyndingum eda
annarri émannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu verdi hann sendur aftur til
heimalandsins. Sama gildir, pegar um er ad raeda rikisfangslausan einstakling, verdi
hann sendur aftur til pess lands par sem hann adur hafdi reglulegt adsetur.

[ athugasemdum vi& lagafrumvarpid segir ad ordalag dkveedisins hafi tekid mid af tilldgum
nefndar um medferd heelisumsdkna og sé einnig i samraemi vid b-1id 1. mgr. 28. gr. norsku
utlendingalaganna. Pa segir ad { ,athugasemdum med norsku I16gunum kemur fram ad tekid
hafi verid mid af skilgreiningu og afmorkun vidbétarverndar i 2. gr. e. og 15. gr. tilskipunar
2004/83/EB um fléttamenn og fullnsegi akveedid lagmarkskrofum tilskipunarinnar. [ samreemi
vid akvaedi norsku laganna og skyringar med peim er vid pad midad hér ad 2. mgr. 44. gr., auk 1.
mgr. 45. gr. laganna, geti tekid til peirra adstee6na sem greinir { c-1id 15. gr. tilskipunarinnar, eftir
mati &4 6llum adstaedum. Auk pess er vid pad midad ad akveedid verdi tilkad med hlidsjon af
alpjodlegum skuldbindingum rikisins eins og peer eru tulkadar hverju sinni.”

Af bessu tilefni vill Raudi kross [slands koma pvi 4 framfeeri ad landsfélég hreyfingarinnar
Evrépu hafa ahyggjur af éljosu ordalagi c-lidar 15. gr. tilskipunar 2004/83/EB, m.a. med tilliti til
doms démstols Evropubandalagsins fra 17. febraar 2009 (Mdl C-465/07 Elgfaji v Staatssecretaris
van Justitie). | ddmnum komst démstéllinn medal annars ad peirri nidurstédu ad ekki sé haegt ad
gera krofu um ad helisleitandi geti sannad ad ofbeldi stridsataka beinist sérstaklega ad honum,
prétt fyrir ordalag 15. gr. tilskipunarinnar. Til ad tryggja ad enginn sem parf & vernd ad halda
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sem er tilkominn vegna handahéfskennds ofbeldis sé tatilokadur fa alpjodlegri vernd parf ad
vera ljost ad ekki er heegt ad gera krofu um ad vidkomandi syni fram & ad ofbeldi sem tengist
stridsatokum beinist sérstaklega gegn honum. Sé setlunin ad skoda skilgreiningar & pvi hvort
vopnud atok séu til stadar { heimalandi pess sem Oskar verndar parf ad tryggja ad pegar reynt er
ad akvarda um hvort vopnud atok séu sannarlega til stadar verdi ad stydjast vid videigandi
alpjédaldg, par a8 medal doma.¢

Eins og démurinn fra 17. febraar 2009 synir glégglega hafa démstélar einstakra rikja att erfitt
med ad skilgreina hvort vopnud atok séu til stadar eda ekki og pad getur haft peer afleidingar ad
skard myndast 1 verndardkveedi rikja og ad sa sem er 1 porf fyrir alpjédlega vernd fai hennar
e.t.v. ekki notid. A petta er 16gd ahersla, ekki sist m.t.t. pess a8 { athugasemdum vid 2. gr.
frumvarpsins par sem fjallad er um breytingar & 12. gr. f. er sérstaklega tekid demi um
langvarandi stridsatok sem ,ipyngjandi adsteedur” sem kunna ad réttleeta ad einstaklingi verdi
veitt dvalarleyfi & grundvelli mannidarsjonarmida. Raudi krossinn stydur eindregid tilldgur um
samraemda vernd, sbr. réttarstodu fléttamanns og peirra sem fa svokallada vidbotarvernd. Pad
ma hins vegar ekki verda til pess ad einstaklingur sem er i porf fyrir alpjodlega vernd, t.d. vegna
handahéfskennds ofbeldis af vbldum vopnadra ataka, fai hennar ekki notid og sé veitt annars
konar dvalarleyfi vegna ipyngjandi adsteedna ef hann eetti  raun rétt 4 alpjédlegri vernd. [ pessu
samhengi er einnig vert ad geta pess ad pad er mogulegt ad annars konar astand geti gefio tilefni
til alpjodlegrar verndar, s.s. breytingar af véldum loftlagsbreytinga, sem parf ad skoda
gaumgeefilega 1 hverju tilviki fyrir sig.

Tillaga Rauda krossins:
AJ ofangreind sjonarmid komi fram { aliti allsherjarnefndar um frumvarpid svo ad pad sé skyrt
hvad greinin feli i sér.

Um 15. gr.

Heér er lagt til ad heiti greinarinnar verdi breytt i samreemi vid hina 6fravikjanlegu grundvallar-
og pjodréttarreglu um bann vid brottvisun eda endursendingu utlendings til lands eda svaedis
par sem lifi hans eda frelsi kann ad vera I haettu. Pvi er lagt til ad heiti greinarinnar verdi
eftirfarandi:

»Bann um ad brottvisa eda endursenda félk pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera {
haettu.”

¢ Sja nénar How is the Term "Armed Conflict” Defined in International Humanitarian Law?, Opinion Paper, ICRC, 2008
(www.icrc.org).
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Um 17. gr. — um malsmedferd i helismalum.

Raudi krossinn hvetur stjornvold til ad fara mjog varlega i ad skilgreina hvad kunni ad vera
fyrsta gridland fléttamanns, sbr. umsdgn um 10. gr. frumvarpsins, eda hvad sé druggt land fyrir
flottamann. Beedi hugtokin eru umdeild og hvorki & pau minnst i fléttamannasamningi
Sameinudu pjédanna né 66rum alpjodlegum mannréttindasamningum. Hugtakid um ,6ruggt
pridja land” er byggt & peirri hugmynd ad peir helisleitendur sem ekki koma beint fra
upprunalandi sinu padan sem peir flyja ofséknir hefdu att ad seekja um heeli i pridja landi.
Hugtakid ,pridja land” er heegt ad skilgreina sem eitt af peim l6ndum sem heelisleitandi
fer6adist i gegnum & leid til ,afangalands” par sem @tlun helisleitandans var ad dska
alpjodlegrar verndar. Hér er lika vert ad hafa i huga ad heelisleitendur eiga pess sjaldnast kost ad
komast fra upprunarikjum til Islands nema med viskomu { svokélludu pridja landi. P4 kemur
oft til pess ad peir eru endursendir & grundvelli Dublinar samstarfsins til pess lands sem peir t.d.
komu 1 gegnum eda attu umsodkn { adur.

Patttokuriki Dublinar samstarfsins virdast hafa pann moguleika a8 skilgreina sjalf hvada riki
teljist oruggt pridja riki eda hvada land geti talist fyrsta gridland. Med pvi er su forsenda
Dublinar samstarfsins brostin ad um eitt verndarsvedi sé ad reda. Pannig er hatta & ad
flottafolk fai ekki pa vernd sem pad 4 tilkall til samkveemt 16gunum pvi endursending getur
falid 1 sér kedjuverkandi endursendingu. Ad auki hafa til ad mynda freedimenn haldid pvi fram
a0 ekkert riki geti dbyrgst ad annad riki veiti b4 vernd sem einstaklingur parfnast’ og pad ad
senda heelisleitendur til baka & grundvelli , reglu” um ,6ruggt pridja land” eda ,fyrsta gridland”
an pess ad keera fresti framkveemd kunni ad fara i baga vid 13. Mannréttindasattmala Evrépu.®

[ samreemi vid ofangreint er naudsynlegt ad 4vallt fari fram einstaklingsbundi® mat 4 adsteedum
hvers einstaklings sem 6skar alpjddlegrar verndar, honum veitt vidtal hja Utlendingastofnun og
gefid feeri & ad ttskyra hvers vegna hann eda hun oski alpjédlegrar verndar og tjd sig um
adsteedur sinar i pvi riki sem talid er fyrsta gridland eda druggt riki sem og hugsanleg tengsl vid
landid eda Onnur sjénarmid sem kunna ad vera mikilveeg 1 pessu sambandi. 5é akvordun
Utlendingastofnunar neikvaed verdur keeruheimild a8 vera raunheeft trreedi sem felur i sér ad
framkveemd fravisunar/brottvisunar skuli sjalfkrafa frestad par til ad tirskurdur aedra stjornvalds
liggi fyrir. A pann hatt er tryggt ad akvaedid fari ekki { baga vid 13. gr. Mannréttindasattmala
Evrépu. A petta sjénarmid vid um a., b., c., og d.-lid 17. gr.

Pessu til frekari skyringar er bent & ad enn virdast riki Evrépusambandsins fjarri pvi markmidi
sinu ad koma & foét ,sameiginlegu verndarsveedi” sem tryggir einstaklingum { porf fyrir
alpjédlega vernd adgengi ad sanngjarnri og videigandi medferd heelisumsokna sem er

7 5ja t.d. Jean-Francois Durieux, Opinion: ,Protection Where? — or When? First asylum, deflection policies and the
significance of time” { Infernational Journal of Refugee Law. http://ijrl.oxfordjournals.org

8 §ja t.d. nylega grein Michael John-Hopkins, , The Emperor’s New Safe Country Concepts: A UK Perspective on
Sacrificing Fairness on the Altar of Efficiency” i International Journal of Refugee Law. 2009 21, bls. 218-255.
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samsvarandi i 8llum adildarrikjunum.® Landsfélog Rauda krossins i Evropu hafa i sameiningu
bent 4 ad naverandi beiting Dublinar reglugerdarinnar hefur haft pau ahrif ad evrépska

heeliskerfid sé i raun einskonar happdreetti sem hefur pvi midur i f6r med sér ad margir
berskjaldadir haelisleitendur fa ekki pa vernd og adstod sem peir parfnast.®

Ef ekki geetir samreemis i adildarrikjum Dublinar reglugerdarinnar hvad vardar malsmedferd og
abbuinad getur Dublinar samstarfid ekki grundvallast & sanngirni eda réttleeti, hvorki hvad
vardar pa einstaklinga sem 6ska verndar né samstarfsrikin. Vegna pess ésamraemis sem er a
milli adildarrikja Dublinar samstarfsins er ekki sist mikilveegt ad einstaklingum sem keera
endursendingu & grundvelli Dublinar reglugerdarinnar sé leyft ad dvelja i landinu par til ad
skorid hefur verid Gir um réttmeeti akvordunar a sedra stjérnsyslustigi.

Til enn frekari skyringar hefur Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna nylega bent & ad med
tolf nyjum adildarrikjum Evrépusambandsins arid 2004 og priggja annarra rikja sem standa utan
vid Evrépusambandid 4 hugtakid um Sruggt pridja land enn sidur vid na en fyrir arié 2004. bvi
til vidbotar virdast tiltélulega fa riki sem bundin eru af tilskipun nr. 2005/85/EB fra 1. desember
2005 beita hugtakinu um oruggt pridja land sem er a0 finna i 27. gr. tilskipunarinnar. A mati
Fléttamannastofnunar virdist pvi 27. gr. tilskipunar ESB sem hugtakid um druggt pridja land er
hér byggt & ad miklu leyti parft.

Tillaga Rauda krossins:
M.t.t. ofangreinds leggur Raudi kross Islands pvi til ad b-lidur 17. gr. verdi felldur Gt.

Varatillaga Rauda krossins:

Verdi b-1id 17. gr. ekki felldur at er hér lagt til ad vid b-1id 17. gr. beetist fjorir nyir tl. sem eru
byggdir & a.-d. lidum 27. gr. ofangreindrar tilskipunar ESB sem heimila adildarrikjum ad beita
hugtakinu um éruggt pridja land adeins i peim tilfellum sem pau telja ad:

a. lifi og frelsi vidkomandi sé ekki dgnad i skilningi fléttamannasamnings Sameinudu

pjodanna fra 1951.

ad grundvallarreglan um bann vid endursendingu sé virt,

ad bann vid brottvisun sem gangi gegn 3. gr. Mannréttindasattmala Evrépu sé virt,

d. ad sd moguleiki sé til stadar ad oska heelis og fa vidurkenningu a st6du sinni sem
fléttamadur, ef pad 4 vid, 1 samraemi vid flottamannasamning Sameinudu pjédanna.

o

Fléttamannastofnun telur ad einnig atti ad vera skilyrdi til ad haegt sé ad beita hugtakinu um
Sruggt pridja land ad 1 ,6ruggu pridja landi” sé engin heetta & alvarlegum skada sem geti gefid

? Sem kunnugt er hefur Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna beint tilmeelum til patttkurikja Dublinar
samstarfsins a8 senda heelisleitendur ekki a8 svo stéddu til Grikklands & grundvelli Dublinar samstarfsins. Raudi
kross Islands hefur lengi og itrekad beint sdmu tilmaelum til déms- og mannréttindaradherra, sidast med bréfum dags.
25. febriar og 26. april 2010.

0 5ja Position paper European Conunission Green Paper on the future Common European Asylum System, Red Cross/EU
Office, 2007 (www.redcross-eu.net).
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tilefni til vidbotarverndar og ad heaegt sé ad dska eftir vidbdtarvernd vegna heettu 4 alvarlegum
skada og stydur Raudi kross Islands pau sjénarmid.!

Um 18. gr.

Raudi krossinn leggur aherslu & ad peir sem eru skilgreindir sem fléttamenn samkvaemt
akveedum frumvarpsins njoti sama réttar til heilbrigdispjonustu og annarrar pjonustu.
Samkveemt nugildandi fyrirkomulagi njota peir sem fa réttarstodu fléttamanns undanpagu fra
svokalladri sex manada reglu sem veitir rétt til heilbrigdispjonustu. Raudi krossinn hvetur til ad
tryggt verdi ad peir flottamenn sem er veitt svokollud vidbodtarvernd njoti sama réttar. Pad er i
samreemi vid tilldgur um endurbeetur a tilskipun 2004/83/EB um fldttamenn sem vitnad er til i
greinargerd med frumvarpinu par sem t.d. er lagt til ad njotendur vidbdtarverndar njoti somu
félagslegra réttinda og einstaklingar med réttarst6du flottamanns. Pad er einnig i samreemi vid
Stokkholmsdaetlunina sem kallar eftir ,,uniform status for those granted international protection”,
sbr. hér ad ofan.

Um 21. gr.

Raudi krossinn fagnar breytingum a 50. gr. laganna sem er til pess fallin a0 skyra verkaskiptingu
milli 16greglu og Utlendingastofnunar og verklag vid medferd heelisumsékna. Vardandi a. og c.-
1iéi 21. gr. vill Raudi krossinn arétta ad vid medferd heelisumsokna verdur ad vera tryggt ad
heelisleitendur fai fullnegjandi rannsdkn & verndarpOrfum sinum. Hver sa sem kemur ad
medferd heelisumsoknar eetti ad f4 fullneegjandi freedslu og pjalfun. I Stokkhélmsietiuninni kemur
til a0 mynda fram ad pad sé ,crucial that individuals, regardless of the Member State in which
their application for asylum is lodged, are offered [...] the same level as regards procedural
arrangements and status determination”’?,

Nanar um c-1i0 21. gr. (50. gr. c.)
Viodtal vid heelisleitanda

Raudi krossinn aréttar ad pad eigi ad skjalfesta, rannsaka og dkvarda um allar heelisbeidnir sem
koma fra medlimum fjélskyldu sem seaekir um heli, ekki adeins fullordinna einstaklinga. Bérn
eiga rétt & pvi ad tja sig og ad & pau sé hlustad og ettu ad hafa moguleika 4 ad tekid sé vid pau
vidtal sem heefir aldri peirra og proska. Slikt viftal teki sérhaefdur starfsmadur i barnavernd og

11 Gja bls. 60-61 { UN High Commissioner for Refugees, Improving Asylum Procedures: Comparative Analysis and
Recommendations for Law and Practice - Key Findings and Recommendations, (Mars 2010),adgengilegt 4:
hitp://www.unhcr.org/refworld/docid/4bab55752. html Nanar er fjallad um adferdarfradi vid beitingu 4 hugtakinu 4
Oruggu pridja landi a bls. 61-65.

12 The Stockholny Programme — An open and secure Europe serving and protecting the citizens, 17024/09, Council of the
European Union, 2009 (www.consilium.europa.eu)
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malefnum barna. Viotol vid foreldra eda forrddamenn barnsins eettu einnig ad fela i sér ad
rannsakad sé astand barnsins og sjalfsteed haelisbeidni pess.

Nanar um d-1id 21. gr. (50. gr. d.)
Sérstok malsmedferd - flytimedferd

Ekki eru gerfar athugasemdir vid a-1id greinarinnar. Hvad vardar b-, c-, d- og e-lidi 1. mgr. er
pvi métmeelt a8 Utlendingastofnun geti tekid akvordun an pess ad vidtal vi§ heelisleitanda fari
fram. Adeins ztti Utlendingastofnun a8 vera heimilt a8 sleppa vidtali vid heelisleitenda { peim
tilfellum pegar stofnunin getur & grundvelli fyrirliggjandi upplysinga tekid akvérdun um ad
veita heelisleitanda réttarstodu fléttamanns skv. 16gunum, eda pegar ljost er ad heelisumseekjandi
er Ofeer um ad veita vidtal vegna adstaedna sem hann sjalfur hefur ekki stjérn &.

Pad er pvi afar brynt ad engin neikvaed akvordun um synjun a haelisbeidni sé tekin an pess a8
heelisleitandi fai teekifeeri til ad tja sig um astaedur haelisumsoknar sinnar a fullnegjandi hatt vid
starfsmann Utlendingastofnunar. Raudi krossinn undirstrikar mikilvaegi pess ad meelt skuli fyrir
um persodnuvidtal heelisleitenda { 6llum tegundum malsmedferda &40ur en dkvordun er tekin um
ad synja heelisbeidni sem og ad framkvemd synjunar skuli sjalfkrafa frestad sé akvordun
Utlendingastofnunar keerd. A auki er hér visad til sjénarmida Fléttamannastofnunar
Sameinudu pjddanna sem komu fram i bréfi til nefndar um medferd heelisumsoékna, dags. 2. jali
2009 og sjonarmid er varda hugtokin um fyrsta gridland og 6ruggt pridja land sem fjallad var
um { tengslum vid 10, gr. og 17. gr. frumvarpsins hér ad ofan.

I1I. Lokaord

Raudi krossinn er elsta, virtasta og titbreiddasta manntidarhreyfing i heimi med starfsemi i 185
Iondum. Grundvallarmarkmid Rauda krossins byggja medal annars & mannud, éhlutdregni,
hlutleysi, sjalfsteedi og sjalfbodinni pjonustu og eftir peim vinna 97 milljénir félagsmanna og
sjalfbodalida og 300 pusund starfsmenn hreyfingarinnar um allan heim. Alpjédardd Rauda
krossins hefur verndad og adstodad fornarlomb ataka og nattdruhamfara frd arinu 1863 og
starfar n( 4 6llum atakasveedum 1 heiminum.

Eins og fram kemur hér ad ofan fagnar Raudi krossinn frumvarpinu en telur ad pad barfnist
frekari skodunar og endurbota og hefur i pvi skyni gert grein fyrir helstu athugasemdum sinum
hér a6 ofan. Raudi krossinn vill koma pvi 4 framfeeri ad fulltriar félagsins eru tilbtnir til ad
hitta Allsherjarnefnd til pess ad reifa ofangreindar athugasemdir, &dbendingar og tilldgur
félagsins enn frekar.
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