Alpingi

Nefndasvid Alpingi Sringi ny p {38210
efndasvi ingis ' i
Austurstreeti 8-10 kﬂmwdagwr (.S, 2000
150 Reykjavik

Reykjavik, 7. mai 2010

Efni: Umsogn forstjora Varnarmalastofnunar um frumvarp til laga um breytingu &
varnarmalalégum nr. 34/2008 i mali 581 a 138. 16ggjafarpingi.

L

T pessari umsdgn er ekki tekin afstada til atrida frumvarpsins er lita ad fyriretlunum um
ad leggja nidur Varnarmalastofnun, sameina raduneyti eda gera almennar breytingar a
skipulagi stjérnarradsins. Pau atridi heyra undir framkvemda- og ldggjafarvald eftir
atvikum og bé stefnumétun sem rikisvaldid moétar i peim efnum. [ pessari umsdgn er pvi
ekki haldid fram ad embeetti forstjora Varnarmalastofnunar sé pess edlis ad pad megi ekki
sameina 60ru eda leggja nidur. Enn fremur eru ekki gerdar athugasemdir vid pad ad
rikisvaldid leiti allra leida til ad spara i rekstri, sameina stofnanir eda annad sem kemur
pjédinni vel i peim andbyr sem um hana leikur nt. Hér er fyrst og fremst fjallad um pa
tillogu i frumvarpi til laga um breytingu & varnarmalalogum ad leggja nidur embeetti
forstjora Varnarmalastofnunar og ad undirritud skuli par med lata af storfum um leid og
frumvarpid verdur sampykkt. Auk pessa er fjallad um pa eetlan skv. frumvarpinu ad setja
eigi & laggir verkefnisstjérn nokkurra einstaklinga sem taki vid starfi forstjora, eftir ad
embeettid verdur lagt nidur vid gildistoku laganna. P4 verdur ekki undan pvi vikist ad
fjalla um péa stadreynd ad 6ljost er med 6llu hvernig og hvar verkefni stofnunarinnar verda
unnin { framtidinni, med tilheyrandi évissu fyrir starfsmenn.

Undirritud gerir alvarlegar athugasemdir vid pa malsmedferd ad leggja nidur embeetti
forstddumanns stofnunar, og par med ad leysa undirritada strax fra stérfum, an pess ad
stofnunin sjalf sé 16gd nidur. Telur undirritud ad st akvordun stridi gegn 16gum, reglum
og venjum. Auk pess telur undirritud einsynt ad verdi pessi leid farin muni hin studla ad
pvi ad peer breytingar sem fyrirhugadar eru verdi ekki unnar a fullnegjandi faglegum
grunni og ad allur kostnadur vid breytingarnar muni fara fram tir héfi.

IL
f reynd er adeins eina fullmétada akvordun ad finna i frumvarpinu. Han er st ad leggja
nidur embeetti forstjora Varnarmalastofnunar og ad sa einstaklingur sem gegnir embaettinu
lati af pvi & sému stundu og frumvarpid verdur ad 16gum. Frumvarpid gerir rad fyrir pvi
ad stofnunin starfi afram eftir gildistoku laganna en verdi rekin undir daglegri stjérn og a
abyrgd sérstakrar verkefnisstjornar, sem utanrikisraBherra einn skipar. Verkefnisstjorn
annist daglegan rekstur par til stofnunin verdur 10g8 nidur. Pessi akvordun er ekki
rékstudd { frumvarpinu utan tilvisunar til pess ad med henni skapist "svigrim fyrir
fyrirhugadar breytingar og rddstofun verkefna." Undirritadri er pad hulin rddgata hvad felst i
pessum rékstudningi og kallar hann & frekari skyringar. S¢é med ordalaginu att vid ad



persona eda fyrri stérf undirritadrar teljist likleg til ad tefja efa hindra fyrirhugadar
breytingar er pvi hafnad med 6llu. Undirritud mun sem fyrr sinna éllum sinum skyldum
faglega og hlita 6llum peim fyrirskipunum og tilmeelum sem fra yfirbodurum hennar
koma. Verdi 16g um nidurlagningu Varnarmalastofnunar sampykkt mun undirritud ad
sjalfsogou hlita peim l6gum og uppfylla skyldur sinar allt til enda. Eins og nanar er rakid
hér & eftir verdur einnig ad telja pad grundvallaratridi ad nyta afram starfskraft og
pekkingu undirritadrar til ad breytingar og ny stefnumétun verdi unnin 4 faglegum
grunni. Slik tilhdgun er einnig til pess fallin ad sem minnstum fjarmunum sé kostad vid
fyrirhugadar breytingar.

Rétt er einnig ad halda pvi til haga ad ekki er kvedid & um pad i frumvarpinu hvar
verkefnum stofnunarinnar verdi komid fyrir i framtidinni. Verkefni stofnunarinnar eru
fyrst og fremst tengd alpjédlegum skuldbindingum pjddarinnar vegna veru Islands {
NATO. Samkvemt frumvarpinu mun utanrikisrabherra akveda hvar og hvernig
verkefnum Varnarmalastofnunar verdur fyrir komid til frambtdar. Ekki er gert rad fyrir
pvi i frumvarpinu ad Alpingi gefi radherra leidbeiningar eda fyrirmeeli i peim efnum i
I6gum. Svona verklag var t.d. gagnrynt sérstaklega 1 skyrslu rannsdknarnefndar Alpingis.
Petta vekur sérstaka eftirtekt par sem verkefni stofnunarinnar sndast fyrst og fremst um
varnar- og Oryggismal pjodarinnar. Hja flestum vestrenum pjodum eru slik malefni
vandlega skilgreind og skipad med légum, beedi ad pvi er vardar stjornsyslu og
framkvemd Oryggismala.

Frumvarpid felur pvi i sér stefnubreytingu fra gildandi varnarmalalégum, en pau 16g sem
sampykkt voru fyrir tveimur arum morkudu skyra stefnu i pessum efnum og settu
verkefnunum skyra lagaramma. Par er ad finna skyra stefnumoétun um pad hvernig
pessum malum skuli skipad og framkveemd samstarfsins vid NATO eftir brotthvarf
bandariska hersins. Peirri stefnumdtun er augljdslega varpad fyrir ré8a 1 pvi frumvarpi
sem hér er fjallad um. Edlilegt og brynt er ad stefnumétun 1 eins mikilvaegum malaflokki
og Oryggis- og varnarmal pjodar eru, verdi i hondum loggjafans en sé ekki afsalad ad fullu
til framkvaemadavaldsins, eins og fyrirliggjandi frumvarp ber med sér.

II1.

Grundvallarforsenda jafnraedisreglu stjdrnarskrarinnar er ad allir séu jafnir fyrir Iogum og
a0 log séu almenn en ekki sérteek. Meginatridid er ad rikisvaldid & ekki ad takmarka
réttindi einstakra manna med gedpottadkvordunum med sértekri lagasetningu heldur
verdi slikar takmarkanir ad vera logmeetar og ganga jafnt yfir alla. Pad er einkenni
réttarrikisins. Pad skytur pvi talsvert skokku vid ad frumvarpid skuli gera rad fyrir pvi ad
sampykkt verdi sérstok 16g um starfslok eins embeettismanns hjd rikinu, forstjora
Varnarmalastofnunar, an pess p6 ad stofnunin sjalf verdi 16gd nidur 4 sama tima.

Forstjori Varnarmalastofnunar er eina konan sem gegnir starfi forstjéra stofnunar sem
undir utanrikisraduneytid heyrir. Fra pvi ad stofnunin var sett a laggirnar fyrir ramlega 20
manudum hefur rekstarkostnadur hennar verid tepum 500 milljbnum undir pvi sem til
hennar hefur verid veitt af Alpingi & fjarlogum. Uttekt rikisendurskodunar og



endurskodun reikninga hennar stadfestir byrga medferd fjarmuna rikisins.

Pad liggur pvi fyrir ad forstjorinn hefur rekid stofnunina vel innan fjarlaga og hefur hvorki
brotid af sér i starfi né verid veitt aminning vegna vanreekslu efa annars sem geeti réttleett
lausn fra storfum timabundid eda varanlega. Skilyrdi laga nr. 70/1996 um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins fyrir pvi ad stjornvald geti veitt lausn fra embaetti eru pvi
ekki til stadar.

Ef Alpingi sampykkir obreytt frumvarp til laga um breytingu & varnarmalalégum pa er
pad jafnframt ad sampykkja akvaedid um lausn forstjora fra storfum. Er pa heegt alykta ad
um stefnubreytingu af halfu rikisins i starfsmannamalum sé ad reeda, p.e.a.s. 1 tilvikum par
sem adrar leidir til pess ad leysa embeettis- og starfsmenn rikisins fra storfum eru ekki
feerar. Su stefnubreyting samreemist hvorki akvaedum laga nr. 70/1996 né meginreglum
réttarrikisins.
IV.

N liggja fyrir Alpingi fimm Snnur frumvdrp sem tengjast aformum rikisstjornarinnar um
endurskipulagningu opinberrar pjonustu og sparnad hja hinu opinbera. Vekur pad
sérstaka athygli ad i engu beirra er farin st leid sem bodud er 1 pessu frumvarpi vardandi
forstodumanninn. I peim frumvérpum er forstéduménnum ymist tryggdur forgangur til
starfa hja nyrri/sameinadri stofnun og 1 einhverjum tilvikum forgangur til
forstodumannsstarfa, medan 1 66rum er ekki gert rad fyrir sliku. P6 rokstudningur rikisins
fyrir mismunandi leidum sé ekki til stadar er p6 hvergi i peim frumvorpum gert rad fyrir
pvi ad embeetti forstbdumanns sé lagt nidur um leid og frumvorpin verdi ad 10gum, eins
og i tilviki embeettis forstjora Varnarmalastofnunar, &n pess ad vidkomandi stofnun sé 16gd
nidur. Pad er pvi edlilegt ad spurt sé hvers vegna pessi leid er valin { pessu frumvarpi?
Frumvarpid svarar ekki peirri spurningu.

Pad er eindreginn vilji undirritadrar ad adstoda vid ad tryggja ad faglega verdi unnid ad
tilfeerslu verkefna sem stofnunin vinnur 1 dag og verda vaentanlega feerd annad, ef 4form
stjornvalda na fram a0 ganga, med pvi ad vinna afram vid stofnunina par til han verdur
16g0 nidur. Pad atti ad tryggja ad akvedin fagpekking verdi til stadar og st leid er an efa
mun Odyrari fyrir riki0 en st sem frumvarpid gerir rad fyrir. Neegir par ad benda & ad par
er fimm einstaklingum etlad ad sinna starfi eins forstjora fram ad nidurlagningu
stofnunarinnar, p.a.m. daglegum rekstri, sem forstjérinn einn i dag hefur fullnegjandi
pekkingu &.
V.

Afar mikilveegt er ad tryggt verdi ad verkefnum Varnarmalastofnunar verdi vel fyrir
komid og vel sinnt medan Island er adili ad NATO. Undirritud vill leggja sitt 165 4
vogarskalarnar svo af pvi geti ordid. Starf undirritadrar undanfarin tvo ar hefur fyrst og
fremst falist i pvi a0 byggja upp og skipuleggja pa stofnun sem eetlunin na er ad leggja
nidur { fyllingu timans. Engar athugasemdir hafa verid gerdar vié pa vinnu forstjérans og
grundvallast fyrirliggjandi frumvarp ekki ad neinu leyti & pvi ad skipulag stofnunarinnar
sé eda hafi verid i dlagi. SU umfangsmikla pekking og reynsla sem undirritud hefur aflad
sér og midlad i pessu uppbyggingarferli atti pvi ad vera grundvollur peirrar vinnu sem



fyrithugud er um uppstokkun framkvemdar varnarskuldbindinga fslands. A3 hafna
peirri pekkingu og reynslu getur vart talist faglegt, ekki sist i tilviki par sem engin
stefnumodtun eda aeetlanir hafa verid gerdar um framtio verkefna Varnarmalastofnunar,
sem allir eru p6 sammala um ad skuli &fram sinnt { samraemi vid alpjodaskuldbindingar.

VL
A0 lokum er mikilveegt ad hugsa pa leid til enda, sem frumvarpid gerir rad fyrir, ad skipa
fjolmenna verkefnisstjérn til ad taka vi0 starfi og verkefnum forstjora stofnunarinnar.
Oliklegt er ad st tithdgun leidi til sparnadar fyrir rikid. Pad tekur nyja adili alltaf einhvern
tima a0 setja sig inn i nytt starf og fjolmenn sveit stjornenda er ekki likleg til ad leida af sér
goéda stjornun & stofnuninni eda fagleg vinnubrdégd neestu misserin, eda fram ad
fyrirhugadri nidurlagningu stofnunarinnar 1. jantar 2011.

P4 er med Ollu oljost hvernig faglegri og fjarhagslegri abyrgd & rekstri stofnunarinnar
verdur hattad pann tima sem stofnuninni verdur stjérnad af sérstaklega skipadri
verkefnisstjorn — par sem abyrgd & verkefnum og rekstri stofnana hefur med 16gum og
reglugerdum veri® komid fyrir a herdum forstédumanna stofnana. Hvar mun su abyrgd
liggja? Hvernig verdur abyrgd verkefnisstjornar hattad? Pad er pvi edlilegt ad spyrja hver
abyrgd verkefnisstjérnar yrdi i pessu tilviki, t.d. m.t.t. fjarlaga? Eins hvernig abyrgd
gagnvart starfsfolki verdur hattad, t.d. hver reedur og segir upp starfsfolki? Frumvarpid
gefur engin svor.

Pad er ekki 1 pagu verkefna stofnunarinnar ad vid endurskipulagningu a verkefnum
hennar verdi kastad til hondum. Undirritud itrekar pvi vilja sinn til ad vinna med
stjornvoldum samkveemt veentanlegri nyrri stefnumoétun og finna leid til ad koma
verkefnum stofnunarinnar pannig fyrir til framtidar ad pad samreemist okkar alpjédlegu
skuldbindingum. fslendingar verda ad vernda sitt ordspor { alpjédlegu samstarfi.
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